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3 Uvod - Motivace

Dalsi spolecensky a ekonomicky rozvoj je ve vyspélych zemich v rostouci mife podminén
vzdelanosti a tedy kvalitou vzdélavaciho systému. Roste tudiz vyznam vzdé€lani jako
faktoru ekonomického a spole¢enského tispéchu jednotlivee i kvality zivota celé spole¢nosti.
Na globalizovaném trhu prace roste produktivni vyznam kreativniho lidského intelektu
a klesd produktivni role manualni prace, rutiny a izolovanych znalosti. V ekonomicky
nejrozvinutéjsich zemich roste vyznam sektoru sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou.

Rada zemi proto zvySuje investice do vzd&lani, a nebo realizuje promyslené reformy
vzdélavacich systémii. Cilem je Iépe ptipravit mladé generace pro zivot a praci ve svété
globalni konkurence a pomérné rychlych ekonomickych a spolecenskych zmén. Zde je
tfeba podtrhnout situaci Ceské republiky jako malé oteviené ekonomiky s vlastni ménou
bez vyznamnéjSich zasob nerostnych surovin, ktera musi pocitat s permanentnimi zménami
komparativnich ekonomickych vyhod' a s opakovanymi dopady ekonomickych fluktuaci
a Sok ze zahranici.

Tato kapitola predklada syntetizujici popis situace ceského vzdélavani, skolstvi a vzdélanosti
s akcentem na ekonomické aspekty a provazanost s dal§imi ekonomickymi a spolecenskymi
trendy. Zaméfujeme se piedevSim na ekonomické aspekty konkurenceschopnosti
a vzdélanosti. To vSak vlibec neznamena, ze formovani vzdélavaci politiky 1ze redukovat
na zjednodusenou kalkulaci finanéné spocitatelnych vynosi a nakladd. Jsme presvédcéent,
ze konkurenceschopnost, rist HDP ¢i objem zahrani¢niho obchodu jsou sice dulezité, ale
zdaleka ne jediné faktory, které ptispivaji ke kvalité zivota.

Kvalitni vzdélani bude jednim z rozhodujicich faktort kvality zivota spolecnosti v 21. stoleti
a plati to i pro spole¢nost ¢eskou. V dobé¢, kdy mizi staré ekonomicke jistoty a stale zietelnéji
se projevuji problémy s dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych rozpoctl, by se vzdélanost
meéla stat prioritou vefejnych diskusi a zdjmu. Vzd¢elavat v§ak mladou generaci podle stavu
a potieb soucasného svéta, jako staCilo v minulosti, uz nesta¢i.? Vzdélavaci systém musi
ptipravovat mladé generace na zivot ve svété budoucim, o kterém dnes vime, ze bude v fad¢
ohledil vypadat jinak nez dnes, ale nevime ptesné jak. V jakych podminkach se bude svét

nachdzet za dvacet let, kdy Skoly opusti vétSina téch, co do nich nyni vstupuje, je obtizné

1 Pojem komparativni vyhoda popisuje velice dtlezity ekonomicky princip, jehoz podstata vétSinové
populaci ziistdva nesrozumitelna a vede k nepochopeni fady ekonomickych procesi. Komparativni
vyhoda vysvétluje vyhodnost mezinarodniho obchodu i v situaci, kdy jedna zemé je schopna vyrabét
vSechny druhy zbozi s niz§imi ndklady nez zem¢ druhd. Princip komparativnich vyhod se nevaze pouze
k mezinarodnimu obchodu, popisuje obecné situace, kdy je jeden ze subjekti ekonomického vztahu
v nékteré ¢innosti produktivnéjsi nez vSichni ostatni. Vice na http://cs.wikipedia.org/wiki/Komparativ-
n%C3%AD_v%C3%BDhoda.

2 Pripravovat studenty tak, aby nahrazovali star$i zaméstnance odchazejici do dichodu, je cestou k ekono-
mickeé stagnaci. Tento proces konzervuje existujici technologické struktury a odvétvi. Je to prave nabidka
»cerstvych® absolventd, jejichz vzdélani méné reflektuje stadvajici ekonomické struktury a vice reflektuje
meénici se technologické trendy a rozvojové trendy uvniti starych odvétvi a novych odvétvi. Tlak ze
strany existujicich zaméstnavatel — snaha udrZzet stavajici ekonomickou ¢innost bez restrukturalizace
a novych investic — Casto vyvolava verbalni a nékdy politicky zprostfedkovanou poptavku po vzdélavani
uspokojujici prostou reprodukci stavajicich pracovnich sil.




predvidat a o tom, jak se budou podminky vyvijet béhem jejich pracovni kariéry za dalsich
40-50 let, se dnes mtizeme jen vizionatsky dohadovat.

a jeho instituci dosud nenaSel mechanismus prubézného adaptovani se na dynamické
spolecensko-ekonomické zmény okolniho svéta. Svét pritom na zmény naseho skolstvi cekat
nebude a ani se mu nebude piizptisobovat. I proto musi byt pozménény ptistup ke vzdélavani
neoddélitelnou soucasti strategie rozvoje skrze posilovani vSeobecné konkurenceschopnosti
zem¢. Reformy je tfeba peclivé promyslet, dobie vysvétlit a je tfeba se vyhnout jejich

polovicatosti a nedotazenosti.?

Doporucujeme fadu opatfeni, kterd mohou vést k vyssi vzdélanosti. Je vSak jasné, Ze
pro navrhované komplexni zmény musi existovat piiméfeny konsensus ohledné jejich
potfebnosti, jejich vize a dostateCna politickd a spoleCenska vile zmény realizovat.
Dosavadni nedokonalé¢ reformni pokusy byly zpiisobeny i nedostate¢nym politickym
a vefejnym zajmem o problematiku Skolstvi, nedostatecnym chapanim vyznamu vzdelani

a stale pomérn¢ rozsifenou spokojenosti se stavajicim stavem, kterou udrzuje nedostatek

vérohodnych informaci.

Pies kriticky ton zlstavaji autofi optimisti¢ti. Reforma vzdélavani v Ceské republice
nepiedstavuje nefeSitelny problém. Nejvetsim problémem je predevSim nedostatecny
zajem Siroké vetejnosti, silny odpor zdjmovych skupin ke zméndm a omezena schopnost
politické reprezentace reformy dobie vysvétlit a administrativniho aparatu statu reformy
implementovat. Rada jinych zemi se viak potyka s daleko zavazngj$imi problémy jako je
nedostatecna infrastruktura, rozsahla chudoba, geograficka poloha, ¢i etnické a narodnosti

spory apod.

Ceska republika ma dobré predpoklady, aby se diky kvalité vzdélani pozdvihla na svétovou
uroveni: ma historickou tradici vzdélanosti a relativni dostatek prostfedki ¢i potiebnych
expertl. V zahranici se jako inspirace nabizi fada zemi, které svlij vzdélavaci systém tspesné

reformovaly.

3 Exemplarni je v tomto rozvoj IT sektoru v poslednich 20 letech. Dnes v ném pracuje nezanedbatelny
podil pracovni sily, ktera v problematice IT nemohla byt vzdélana, protoze tento sektor tehdy existoval
v zérodecné podobé. Tehdy si nikdo nedokdzal predstavit redlny smér a rozsah technologického vyvoje
a dopadu na spole¢nost. Limitovana expanze tohoto sektoru v CR byla kromé jiného podminéna flexibil-
nimi kompetencemi pracovni sily. Cas vénovany studiu izolovanych faktii a zcela konkrétnich profesnich
dovednosti velkého podilu pracovni sily tak byl promarnén. Je jisté, Ze k podobnému rozmachu v dalsich
desetiletich opét dojde v fad¢ dnes zarodecné existujicich obort. Jistota, ze k tomu dojde, je nepiimo
umeérna nejistote toho, o kterd odvetvi a profese ptjde. Neptijde navic pouze o globalni rozvoj, ale o vy-
voj aktualnich komparativnich vyhod zemé, které se budou také ménit.



3.1 Mezindrodni srovndni a cesky stav

Vysledky vzdélani v CR*

1) Studie Hanushek a Woessmann (2011)° prezentuje simula¢ni odhady dopadu
gramotnosti patndctiletych na dlouhodoby rast HDP. Simulace ukazuji, Ze hypotetické
zvyseni gramotnosti patnactiletych Cechil na iroveii Finska by vedlo k dlouhodobé vyssimu
rustu HDP nez odpovidd autonomnimu vyvoji. Vyjadieno v souc¢asné hodnoté pencz, tento
prispévek by za nasledujicich 80 let predstavoval ptispévek odpovidajici ¢tyfem soucasnym
roénim HDP v CR.

Rozdil v HDP v zavislosti na gramotnosti obyvatelstva

rozdil HDP vUci zakladnimu scénafi (rastu realného HDP o 1,5 % rocné)
je vyjadren v procentech souc¢asného HDP (diskontovano)

8,3% 8,2%

14% 1.6% 1,6%

0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,3% 0,3%
! ' |
2015 0,1% 2020 5%
B PISA +25 bod m Urové Finska
M Kazdy na urovén PISA=400 m Pokles PISA v CR 2003-2009

-8,5%

Pozn.: Predpoklada se vzdélavaci reforma, ktera bude implementovana béhem 10 let.
- Pokud by se CR podafilo priimérné vysledky populace patnactiletych v testech PISA zlepsit o 25 boddi, byl by éesky
HDP v roce 2050 o 7,2 % vyssi, nez by byl v pfipadé, kdyby ke zméné gramotnosti nedoslo.

- Pokud by se CR podafilo dostat na stejnou priimérnou trovefi vysledkd testi PISA, jaké md v soucasnosti Finsko,
dosahl by ¢esky HDP hodnoty o 8,3 % vyssi, nez kdyby ke zméné gramotnosti nedoslo.

- Pokud by se CR podafilo podchytit 13 % studentt s nejhorsimi vysledky PISA testi z roku 2009 a dostat je alespor
na Uroven 400 PISA bod(, znamenalo by to ¢esky HDP v roce 2050 vyssi o 8,2 %.

- Propad vysledk( CR v PISA testech v letech 2003-2009 znamenda HDP v roce 2050 ni#si o 8,5 %.
Zdroj: Vypocty CERGE-EI

2) Jen diky mezindrodnim Setfenim vime, ze v poslednich deseti letech dochéazelo ke
snizovani gramotnosti déti ve véku 10—15 let a zaroven postraddme vérohodné informace

o stavu a trendech v ostatnich Grovnich vzdélavani.

4 Nezbytna stru¢nost nize uvedenych srovnani se nevyhne pausalizaci. Za celkovym agregatnim hodnoce-
nim jako celku se samoziejmé nachdzi rozmanité rozdily, které v§ak neni mozno ve svazaném formatu
této kapitoly dostate¢n¢ podrobné reflektovat.

5 Hanushek a Woessmann (2011): ,,How much do educational outcomes matter in OECD countries?,*
pripraveno k vydani v Economic Policy.
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Vysledky Ceskych chlapci a divek v matematické Imény v primérné gramotnosti patnactiletych v zemich
gramotnosti v letech 2003-2009 OFCD mezi ky 20003 2009
mezi roky 20002
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Pozn.: Tmave modré prouzky znati statisticky vyznamny rozdil; svétle modré statisticky nevyznamny.
Idroj: OECD PISA

2003 2006 2009

Zdroj: PISA 2009, vlastni vypotty mmm chlapci W dévéata  —A—pramér CR

3) U patnactiletych 74kt v CR sledujeme velice negativni a dale se zhor3ujici vztah ke

Skole a pfinejmensim ke $kolnimu uceni.®

6  Podle narodni zpravy o Setfeni PISA 2009 a dalSich Setfeni se ¢esti zaci na zékladnich skolach a vSech
typech stiednich skol nudi a maji velky odpor k pfedmétim (matematika a ptirodni védy piedevsim)
a negativni vztah ke skole a vzdélavani se obecné. Jde mimo jiné o disledek toho, Ze vzdélavaci pristu-
py nedostatecné reflektovaly prudké spolec¢enské a technologické zmény okolniho svéta. Je vSak téeba
vnimat, Ze tyto trendy jsou patrné i mimo CR.
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4) Vysledky zakt a kvalita vyuky v tfiletych u¢ebnich programech odborného vzdélavani
bez maturity jsou ¢asto velice nizké.

5) Vysoké skoly se umistuji na nizkych nebo dokonce zadnych pozicich v hlavnich
mezinarodnich Zebfic¢cich univerzit.?

6) CR vykazuje dlouhodobé extrémné slabé vysledky spoleenskovédniho zakladniho
vyzkumu (sociologie, psychologie, ekonomie, atd.), ktery se v fad€ ohledl ve svété intenzivné
zabyva i problematikou vzdélavani a skolstvi a vytvaii odbornou a expertni oporu vzdélavaci

politiky a kvalitnich politik statu obecné.

Pocet odbornych €élanka publikovanych v
roce 2006 ve tiech skupinach ¢asopisa
spoleéenskych a humanitnich véd podle
vyse impakt faktoru (IF)

Spolecenské a humanitni
a
o
o

& >° & > 3 & L © > &°
% & & & <& ¢ NS & ) =
& & &5 <S & AT @ & &

= Dolni tercil IF ™ Stfedni tercil IF ™ Horni tercil IF

\ Zdroj: Web of Science, vlastni vypocty \

Pozn.: Poéty &lankd kazdé zemé jsou pfevazeny na velikost (pocet obyvatel) CR. ‘

7 OECD VET Review: Uceni pro praxi — Pfezkumy odborného vzdélavanti a ptipravy provadéné OECD -
Ceska Republika
8 SClmago, Shangai, TimesHE, atd.
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7) Vzd&lavaci systém CR se nedokaze dostateénd piizplisobovat ménicim se
ekonomickym a spolecenskym podminkdm okolniho svéta.

8) V CR se jiz napliiuje hrozba, Ze u¢itelé nebudou schopni vyuzivat rostoucich moznosti
IT néstroji a udrzovat krok s IT gramotnosti velkého podilu zak.

9) CR v podstaté nema zaveden monitoring kvality vysledki vzd&lavaci, vyzkumné
a vyvojové Cinnosti na zadné trovni vzdélavaci soustavy. Pietrvava velice nizka mira
praktického vyuzivani dat k analytickym a vyzkumnym ucelim na podporu evidence
based policies. Neni dostatecné koordinovano sdileni udaju fady statem tizenych instituci.
Zcela nedostate¢né jsou moznosti vyuziti dat pro systematickou vyzkumnou ¢innost. S tim
kontrastuje rostouci vyznam kvalitniho spolecenskovédniho vyzkumu a hodnoceni pro
fizeni vzdélavacich systému v rozvinutych zemich.

10)  CR provozuje velmi obsihlou databazi o odborném SS vzdélavani a o jeho
vysledcich v oblasti uplatnéni absolventii na trhu prace.? CSI taktéZ sbira rozsahlé informace
o vzdélavacich procesech na zdkladnich skolach, ale zcela absentuji kliCové informace
o vysledcich vzdélavani — o schopnostech a dovednostech zaki a studentli pfi prichodu
vzde¢lavaci soustavou.

11)  Ackoli je dnes nedokazeme vyzdvihnout a vyuzit, v CR lze najit mnoho vyuzitelnych
ptipadi dobré Skolni a ucitelské vzdélavaci praxe.

12)  CR mamoznost navéazat na silné, dnes ale jiz v fadé ohledi zastaralé, zéklady a tradici

kvalitniho vzdélavani v matematice a technickych oborech.

Dostupnost vzdélani

13)  Zahrani¢ni empirické studie dokladaji, ze kvalita ptedskolni vychovy a primarniho
vzdelavani je nejvyznamnéjsim determinantem vzdélavatelnosti v pozdéjsim véku a je urcujici
pro socialni integraci jednotlivcll. Napomaha ke snizovéani socialnich rozdila a pfedstavuje
efektivni opatieni k vyraznému snizovani nakladi budoucich socialnich politik." CR se viak
dlouhodobé potyka s regionalné nedostatecnou dostupnosti kvalitni piedskolni vychovy."

Ptitom lze navazovat na silné institucionalni zaklady a tradice ptedSkolni vychovy.

9 Jedna z nejlepsich, jakou tym OECD vidél (www.infoabsolvent.cz).

10 http://education-blog.kindercare.com/tag/james-heckman/

11 Jedna se o nesmirné dulezitou oblast, protoze studie ukazuji, ze kvili nedostupné kvalitni péci o déti se
objevuje vysoky rozdil mezi mirou zaméstnanosti zen v obdobich, kdy maji a nemaji déti.




Podil déti, které travi vice nez 30 hodin tydné v péci mimo rodinu (vék
3-6, v %, rok 2009)
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Pozn.: Graf vyjadfuje kolik déti ve véku od 3 do 6 let travi vice nez 30 hodin tydné v pé¢i mimo rodinu
(predskolni zafizeni). E
Zdroj: EUROSTAT: Formal child care by duration and age group (2009). .t'
Podil déti, které travi méné nez 30 hodin tydné v pé¢i mimo rodinu (vék
3-6, v %, rok 2009)
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Pozn.: Graf vyjadfuje kolik déti ve véku od 3 do 6 let dochazi do predskolniho zafizeni, ale travi v
ném méné nez 30 hodin tydné.
Zdroj: EUROSTAT: Formal child care by duration and age group (2009).
Podil déti pouze v péci rodice (vék 3-6, v %, rok 2009)
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Pozn.: Graf vyjadfuje kolik déti ve véku od 3 do 6 let se nachazi pouze v péci rodiny. Tzn. nedochazi do
z4dné formy predskolniho zafizeni.
Zdroj: EUROSTAT: Formal child care by duration and age group (2009).

14)  Vyrazné se prodluzuje pocet let, které mlady Clovek stravi v ¢eském vzdélavacim
systému. CR zaroveti vykazuje rekordné nizkou miru predéasnych odchodi ze vzdélavaciho
systému (nedokonceni zékladni nebo stfedni skoly). Zistava otdzkou, v jakém rozsahu jde

o

spiSe o formalni drzeni zakt ve skole bez ptidané hodnoty vzdelani.




Procento pred¢asného opusténi vzdélavaci soustavy
(vybér zemi EU, 2007, v %)
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15)  Vysoce diverzifikovany systém stiedniho vzdélani navazuje na malo a ¢asto formalné
diverzifikovany systém terciarniho vzdélavani. To kontrastuje se zemémi s nejdynamictéjsimi
vzdélavacimi systémy a nejvyssi trovni konkurenceschopnosti. S ohledem na otevieni se
terciarniho sektoru vzdélavani vice nez poloving popula¢niho roéniku ma CR nizky podil
zakl ve vSeobecnéji orientovanych stiedoskolskych vzdélavacich programech, nedostate¢né
siroce pojaté kurikulum na tadé odbornych Skol. Pretrvava nedostate¢né zaméieni na

vSeobecné pouzitelné kompetence, predevsim kompetence k dalsimu vzdélavani.

Pocet absolventti vieobecné vzdél. programii na
stiedoskolské trovni (2008, v %)

Irsko  —————— 7|
Kanada 74
Japonsko 72
Korejskd republika 68
Australie 67
Island 64
Recko 64
Norsko 61
Polsko 5
Dansko 53
Francie | 51
Finsko 49
Primér OECD 47
Spanélsko 45
Primér EU19 43
Portugalsko = 42
Némecko 42
Mexiko 41
Chile 39
Belgie 37

Nizozemi 36
vite —— ¢
Svédsko 33
Svycarsko 31
Lucembursko 28
Slovensko 23
Ceska republika = 22
7
7

Turecko | EEE————
Rakousko —

o

20 40 60 80

Zdroj: Education at a Glance 2010




16)  PtfedcasnaptiliSnaselekce détije viade ohledinespravedlivdanegativni dopady zifejme
pfevazuji nad pozitivnimi: jde o selekci zpisobenou omezenou dostupnosti piedskolnich
zafizeni, o selekci pfi vstupu na zakladni Skoly, selekci do viceletych gymnazii.

17) Ve vétSin€ skol je naddle problém identifikovat nadané Zzdky a pfipravit pro né
individualni podporu podle jejich potteb a dispozic. Jen 0,1 % zak je evidovanych jako nadani
a cilenou podporu nadanym zaktim zjistila CSI jen ve étvrting ze sledovanych hodin.'2

18)  CSldokladuje, ze nadmérny podil ziki zromského etnika, ktefi byli doporuéeni skolskymi
poradenskymi zafizenimi do zékladni Skoly praktické, nema diagnézu mentalniho ¢i jin¢ho
zdravotniho postiZzeni a ve smyslu $kolského zakona tedy jde o praxi nepiimé diskriminace."
199 CR mé& v mezinarodnim srovnani vysoky podil stfedoskolsky a nizky podil
vysokoskolsky vzdélané populace. V posledni dekdd¢ jsme prosli rychlym, velkym, ale
nekontrolovanym otevienim terciarniho sektoru vzdélavani.'* Na vysoké Skoly se dnes zapisuje
témet 40 % cCerstvych absolventl stiednich skol (vékova skupina cca 19 let) coz predstavuje
vice nez 60 % Cerstvych maturantti.”” Na druhé strané ne vSichni zapsani skolu dokon¢i, takze
lze odhadovat, ze za soucasnych pomérti bude mit v roce 2020 cca 55 % soucasné kohorty
20-24 letych (v roce 2020 jim bude 30-34 let) titul z tercidrniho vzdélani. V mezinarodnim
srovnani viak nejde o nic vyjimeéného. Vyjime&nymi se v CR jevi predeviim: (i) velmi vysoky
podil absolventii s MA titulem a maly podil profesné orientovanych BC mificich na trh prace,
(i1) pomérné dlouha primérna doba studia, (iii) vysoka mira nedokoncovani studia a (iv) velice

heterogenni kvalita absolvent(, ktera je navic minimalné monitorovana.'s

Vyvoj procentniho podilu vysokoskolakii ve Zdroj: OECD: Factbook Statistics —
vybranych zemich ve vékové skupiné 25-34 let http://stats.oecd.org, Education at
v letech 1994-2008 a Glance 2010: OECD Indicators —
- ISBN: 9789264075665 (PDF)
g 54 P Pozn.: Uvedeny graf zndzorfiuje
8 a0 WM ——Ceskarepublika | hrocentni podil populace patfici
';: ‘3‘: A :j;i?méme do,vékove: skL,lpiny. ?5—,34 levt, j"ezt
E v | = W e NEmecko md ukoncené tercidrni vzdéldni,
HE - Sl —¥=Korea dle parametri OECD. Pro blizsi
% 2 ?M _— e Slovensko informace odkazujeme na
§ 19 = - USA publikaci Education at a Glance:
fu —y 77‘& Francie OECD Indicators 2010 - Annex 3:
° ' Medrsto Sources methods and technical
il @a‘" \9%&’ \96\ R RO G R SR g q/@“’ ”&6\ & notes.

12 Vyroéni zprava CSI 2009/2010 http://www.csicr.cz/file/85401/VZ%20CS1%202009_2010.pdf (dale jen
., VZ CSI%), str. 28
13 Podil 35% romskych zaka ve skupiné déti s diagnézou mentalniho postizeni je mozné kvalifikovat jako

vvvvv

Karlovarském (48,5 %) a Libereckém kraji (41,8 %). VZ CSI (str. 23) na ZS identifikuje 45,6 % s vyvo-
jovymi poruchami uceni.

14 Vysokeé Skoly byly financovany podle poctu studentt, ekonomické motivace je tedy ptimély k pfijimani
vysokého poctu studentt bez ohledu na jejich studijni predpoklady.

15 Pozor neplést s idajem o podilu zapsanych na VS v prisluiné vékové skuping, coz je vyssi udaj (cca
58 %), protoze ¢ast maturantil se na VS zapisuje az v dalsich letech Zivota.

16 OECD Education at a Glance 2010, str. 68
(http://www.oecd.org/document/52/0,3746.en_2649_39263238 45897844 1 1 1 1.00.html)
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20)  Podil absolventii matematickych, technickych a ptirodovédnych obor vysokych
Skol v poslednich deseti letech vzrostl, ackoliv je Siroce sdilené ptresvédéeni o opaku.
Nezaméstnanost absolventl téchto oborl je srovnatelnd s ostatnimi obory, krom¢ oborii
uméleckych, kde je vyznamné vyssi.

21) V CR registrujeme dlouhodobé& rostouci poptavku po tercidrnim vzdélani mezi
stiedoskolsky vzdélanou generaci stiedniho véku, ovSem s vys$simi pozadavky na flexibilni
formy vzdelavani."”

22)  Roste tlak na zvySovani formalnich vzdélavacich narokt v fadé¢ profesi, které dosud
vyzadovaly pouze stiedoskolské vzdélani. Tento tlak prosazuji profesni cechy, zdjmové
skupiny 1 statni sprava. Je to nepochybné jeden z divodd, pro¢ studentim i rodi¢im casto
zélezi vice na vysvédceni ¢i diplomu nez na opravdovém vzdélani.

23)  Rada ptikladi ze svéta ukazuje, Ze terciarni vzdélavani a systém VaV se mohou stat
motorem ekonomického a spolecenského riistu a vyznamnym ekonomickym sektorem zemé
vyvazejicim sofistikované sluzby s vysokou ptidanou hodnotou.

24)  CR ma velice nizky, byt rostouci, podil dospélé populace zapojené do CZV.

Podil populace 25-64 let na
(ne)formalnim celoZivotnim vzdélavani
(2006)
EU25 39,2%
EU27 37,1%
Ceska republika 22,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
Zdroj: Living Conditions in Europe, 2008 Edition

Financovani
25)  Ceské 3kolstvi je z pohledu zahrani¢niho srovnani podfinancované. CR vykazuje
pomérné nizké vydaje na zaka/studenta v poméru k HDP na hlavu v parité kupni sily. Do

jisté miry je to vSak dano i niz§i mirou ekonomické Grovné zeme.

17 Na jednu stranu tento bod ukazuje pozitivum, ze mladi Cesi chtéji ziskat vzdélani a neni jim GpIné
lhostejné, jaké vzdélani dostanou. Na druhou stranu se zvysuje riziko, ze rigidni Ceské instituce zpiisobi
odchody nadanych studentti na kvalitnéjsi vysoké Skoly do zahranici.



Roéni vidale na studenta na @

irovnich (2007)
(v dolarech nivelizovéno uitim parity kupni sily)

Primémé ro&ni vydaje na studanta v zemich OEDC (rok 2007)
Vydaje na studenta v dolarech, nivelizovino uzitim parity kupnl slly
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1. Zahrnuje pouze verejné instituce
Zemé jsou na vzdelévaci ndklodi na vyuk.
Zuroj: Education at a Glance 2010
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1. Pouze vefejné Skoly (v Kanadé pouze v terciarim vzd8lavan; v It bez terciamiho vzdélavani).
Zdroj: Education at a Glance 2010, pilohy (www.oecd.org/edu/eag2010).

26)  Mame pomérné nizké mzdy uciteli regiondlniho Skolstvi v poméru k prumérné
mzd¢ vysokoskolsky vzdélanych. Nezanedbatelné to snizuje atraktivitu ucitelského povolani

u mladych adeptti o tuto profesi.

PFijmy ucitelG na druhém stupni zakladni skoly ve vefejnych vzdélavacich institucich v roce 2008
(minimalni praxe, po 15 letech praxe, maximalni praxe)

OPFijlem po 15 letech praxe/minimalni praxe (2008) @Nejvy3si mozny prijem/minimaini praxe ©OPogateéni prijem/minimaini praxe
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Pozn.: PFijmy jsou uvedeny v dolarech, nivelizovano uzitim parity kupni sily.

Zdroj: Education at a Glance 2010, pfilohy (www.oecd.org/edu/eag2010)




Vyse hrubych mezd ucitelli a ostatnich pracovnikd
(2. ¢tvrt. 2010)

60 000 K¢ 48552 K¢
50 000 K¢ . 40711 K¢
40 000 K¢ 34010 Ke
30000 k¢ 23324 K¢ 24 261 K¢
20000 K¢
10 000 K¢
0 K¢e
Primérna mzda Vazend primérnd mzda  Vazend primérnd mzdav Vazend primérnd mzdav Vazend primérna mzda v
ucitele nepodnik. sfére podnik. sféfe odpovidajici podnik. sféfe odpovidajici
odpovidajici terc. vzdél. terc. vzdél. bez TOP terc. vzdél.
Zdroje: MPSV - ISPV, vlastni vypotty (mimo uitel() managementu, lékaf a
pravnikd

Pozn.: Mzdy zahrnuji prémie a odmény, priplatky, pfiplatky ostatni, ndhrady a odmény za pohotovost; v podnik. i nepodnik. sektoru
v proménném procentudlnim zastoupeni. Pro vypocet mezd ucitelG byla pouZita data za podskupiny zaméstndni a zaméstnani
KZAM-R dle MPSV ¢. 2321-23532 (ucitelé uméleckych, materskych, specialnich, zédkladnich, stfednich a vyssich Skol). V pfipadé
tercidrné vzdélanych odbornikd v podnik i nepodnik. sféfe byly vybirany profese, u kterych se terciarni vzdélani bud' pfimo vyzaduje,
nebo alespon predpoklada.

Reformy

27) 1 z pohledu vzdélavaciho sytému ma CR vyhodnou teritorialni pozici ve stiedu
Evropy. Je vyhodna pro zijemce o studium i akademiky. Rostouci mezindrodni mobilita
osob zvysuje prilezitost prilakat ,,mozky* ze svéta, véetn& tsp&snych Cechil. Ale spolu s tim
se zvysuje hrozba, Ze CR jako dal§i zemé regionu bude o talenty ptichazet,”® a to dokonce
jesté nez vstoupi na vysoké skoly."”

28)  Usp&iné dlouhodobé reformni snahy v jakémkoli vzd&lavacim systému by mély
postupovat podle schématu: vize — nastaveni standardii — centralizovani zakladd osnov
— nastaveni systému monitoringu, kontroly a ziskdvani dat — zvySeni kvality stavajicich
a predevsim novych uciteld a feditelit — uvolnéni osnov a rozhodovani smérem k ucitelim
a Skolam samotnym.? V cCeském prostiedni vynechalo zavedeni RVP nutné prostfedni
kroky.

29)  Negativni zkusenosti z nedokonale provedenych reforem® zvysily v CR skepsi aktéri

1 spolecnosti vi¢i moznosti uspét v dalsich zménach ¢i reformach.

18 Viz. fe€ presidenta EBRD Thomase Mirowa na Oxfordu: ,,...In a nutshell this sums up the triumph and
tragedy of higher education in much of contemporary Eastern Europe. It illustrates the intellectual poten-
tial of the region, but it also shows the size of the challenge to create conditions where talent can flourish
in Eastern Europe and not abroad.* http://irsoc.org/?p=668

19 Mezinarodni firmy &asto chapou CR a hlavné Prahu jako centrum pro fizeni svych aktivit v oblasti
sttedni a vychodni Evropy, ptipadné jako vstupni branu do nové ,,dvanactky™ EU. Skrze tyto firmy k nam
mohou proudit investice v oblasti vzdélani a vyzkumu. Hrozbou je naopak strategicky naplanovany roz-
voj zemi jako Slovensko, které nads mohou o tento statut pfipravit.

20 McKinsey “How the world’s most improved school systems keep getting better”, str. 36.

21 Napt. restrukturalizace terciarniho vzdélani — Bolonisky proces a kurikularni reforma v regionalnim skol-
stvi.




3.2  Situace a doporucovand opatreni

Obecné

Prilis velka ¢ast populace, fada rodic¢i a pedagogt si nedostate¢né uvédomuji dynamiku
a hloubku spolecenskych zmén okolniho svéta, které vyvolavaji potiebu klast na vzdélavani
nové a v mnoha ohledech vyssi naroky. Ackoliv zajem mladé generace, véetné zatim bezdétné,
o otazky Skolstvi je nepomérné vyssi nez v minulosti, nezanedbatelna ¢ast populace a volicl
stale nedocenuje vyznam kvalitniho vzdélavani a vzdélavaciho systému. To brzdi politickou
prioritizaci vzdélavani.

Vétsinarodicli prirozené chee, aby jejich déti dosahly co nejvyssiho vzdélani (ziskaly ptislusné
osvédcent), ale ¢asto nemaji od Skoly o¢ekavani v tom smyslu, Ze se ve Skole jejich déti néco
uZzite¢ného naudi a ziskaji motivace pro dalsi vzdélavani. Rada rodiét navic preferuje pro své
déti takovy druh vzdélavani, které bylo dulezité, perspektivni a bézné v dobé jejich mladi.
Zde obsazena identifikace problémi a navrhy opatfeni jsou prvnim a snadnéj$im krokem.
Mnohem obtiznéj$im, zdlouhavéjsim a rizikovéj$im krokem je samotna realizace opatieni.
Bohaté zkusSenosti ukazuji, Ze fada opatfeni a reforem zdaleka nedosahla ptivodnich cilii
nebo vedla k fadé nezamyslenych negativnich dopadi. Pticin je fada: (i) navrhy opatfeni
casto nebyly opfeny o vérohodnou evidenci; (i) opatfeni, kde to §lo, nebyla pilotné predem
ovétend; (iii) zdkonny rdmec opatieni byl ¢asto neodborné zdeformovan v procesu navrhu
a schvalovani pfislusné legislativy; (iv) opatieni byla implementovana administrativng-
legislativnim tandemem bez pribézného odborného dohledu a oponentury; (v) pro opatieni
zpravidla nebyl pfipraven ramec ex-post hodnoceni a dnes nejsou k dispozici tidaje potiebné
k vyhodnoceni; (vi) realizace opatfeni byla ¢asto manazersky nezvladnuté (nebyly stanoveny
zodpovédnosti, harmonogram, rozpocet).

Nami vytycené cile a opatfeni se vyznacuji pomérné vysokou mirou obecnosti a musi byt
pro implementaci rozepsany podrobné. Pro GispéSnost zde uvedenych opatieni a naplnéni cili
bude tedy zcela kli¢ovy proces jejich implementace. Ten musi vhodné kombinovat zdroje,
implementaci a odborny dohled. V ptipad¢ Skolstvi a vzdélavani je tieba mit na paméti,
ze vétsina opatfeni funguje pouze jako celistvy celek (simultanni podminénost) a vysledky
se zpravidla dostavuji ve sttedné az dlouhodobém horizontu péti a vice let, coz presahuje

periodu politického cyklu.
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3.3 Predskolni vzdélavdni

PredsSkolni vzdélavani — situace

1) Pretrvavaji teritoridlni disparity v dostupnosti financné pftijatelné a kvalitni
institucionalni predskolni vychovy pro déti ve véku 2—5 let. Pfi¢inou je nevhodné nastavena
zodpovédnost a institucionalni zajmy. Casto proto dochazi ke koordinaénim a systémovym
selhdnim v planovani mistniho rozvoje s ohledem na demograficky vyvoj a st¢hovani
obyvatelstva. Existuje nedostatecna motivace obecnich a regiondlnich politickych
a spravnich reprezentaci pfi zohledilovani dlouhodobych spolecenskych a ekonomickych
z4jmu jednotlivel a zemé.

2) Omezend dostupnost piedskolnich zatizeni spolu s nevhodnymi formami podpory
rodicovstvi zptisobuje prohlubujici se absenci zen s détmi na trhu prace. To vede k nevyuziti
jednoho z mala proriistovych ekonomickych zdroji CR. Simulace?? ukazuji, ze zvyseni dnes
nizké zaméstnanosti zen ve véku 20—40 let na trhu prace o 10 p.b. mize vést ke snizeni
deficitu PAYG penzijniho systému o vice nez 10 mld. K¢/rok, coz predstavuje vice nez
tretinu kazdoro¢niho deficitu béhem nasledujicich 20-30 let. Vetejné rozpocty také ptichazi
o velky objem dani a socialnich odvodu nepracujicich Zen.?* Dlouhé absence na trhu prace
behem rodicovstvi vede k degradaci lidského kapitalu a redukuji se tim i celozivotni kariérni
ptilezitosti zen.>* Védomi téchto skutecnosti zptusobuje také odkladani matefstvi, snizuje
ochotu mit vice déti nebo mit déti viibec. To ma negativni demografické implikace a ptispiva

k implicitnimu zadluzeni dichodového systému.

Rozdil v mife zaméstnanosti Zzen (20-49 let) bez Mira zaméstnanosti Zzen podle poctu
déti a s alespori jednim ditétem (0-6 let) v roce déti v roce 2008
2009 (v p. b.) 80,00% - 76,8%
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Zdroj: Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for < R Rakousko Slovinsko Portugalsko
additional employment analysis 2010 compendium Zdroj: Compendium of indicators for HOdst midits m2<deti
monitoring the Employment Guidelines and .
. Pozn.: Data pro Portug. jsou
employment analysis, EU. uvedena za rok 2005
v 7 . v o s1r e v ~ : 4
3) Soucasné diskuse o reformé a reformni usili jsou soustfedény na alternativni formy

hlidani déti.>> Nedostate¢na pozornost je vénovana zdokonalovani standardni, desitkami let

22 Simulace modelem MPSV — Bezd¢kova komise II a NERV II — zpracovana pro pracovni skupinu NERV
pro penzijni reformu.

23 http://www.heckmanequation.org/system/files/121410_HeckmanlllinoisDeficitPieceFINAL.pdf

24 Jedna se o zavazny faktor zpisobujici vysoké rozdily mezi pfijmy Zen a muZza.

25 Alternativni formy (firemni Skolky a sousedska vypomoc) by mély existovat jako doplitkové ve speci-



ovéfené a spolecnosti divéfované institucionalni formeé piedskolni vychovy ve formé skolek
a jesli a kvalité predskolni vychovy samotné.*®

4) V predskolnich zatizenich je nizka ucast déti ze socialné a kulturné oslabeného
prostiedi. Absentuje systematicky monitoring dochazky téchto déti.”” Piedskolni vychova
téchto déti je pritom jednim z mala relativné levnych a fungujicich zptsobli podpory dalsi

vzdélavatelnosti a snizovani rizika netispésného vzdelavani téchto déti na zakladni skole.

PiedSkolni vzdélavani — opatieni

5) Zménit dosavadni thel pohledu a zacit vnimat skutecnost, ze vefejné investice do
kvalitni pfedskolni vychovy jsou nakladové velice efektivni strategii (i v dobach fiskalniho
napéti) podpory dlouhodobého ekonomického ristu, snizovani dlouhodobych deficitnich
tlakti a predpokladem tuspéchu jednotlivel v jejich dal§im zivoté. Investice do kvalitni
vychovy déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi také vyrazné snizuji budouci socidlni
naklady.

6) Vytvotit jednotny piistup k ovéfovani zralosti ditéte na Skolni dochdzku s cilem
identifikace oblasti vyzadujicich pozitivni intervenci a pomoc a zaroven dbat na to, aby se
ovéfovani nestalo nastrojem selekce.?®

7) Hledat, ovétovat a implementovat systémova feseni problému uvedenych v predchozi
sekci. Ze strany statu v politice daflové a zaméstnanosti podporovat moznosti skloubeni
aktivniho a kvalitniho rodicovstvi s pracovni kariérou a détem poskytnou kvalitni vychovu
a péci v podnétném socialnim prostiedi.

8) Podporitucast v predskolnim vzdélavani déti s kulturnim a socialnim znevyhodnénim

véetné déti cizincl s vyuzitim i ekonomickych stimuli.

fickych situacich, které nelze efektivné osetfit celoplosnym systémem Skolek a jesli. Firemni Skolky si
mohou dovolit provozovat jen vétsi a ziskové firmy, umisténi ditéte v nich omezuje pracovni mobilitu
rodict, pfevazné zen.

26 Dnesni situace se zasadné¢ li$i od minulosti. Pfirozena vychova a socializace déti v §irsi rodiné fady
sourozenct a déti ptibuznych, kde prace splyvala s chodem domécnosti, je jiz vyjimkou. Dominuje
situace jednoho ditéte s matkou uzavienych v méstském byte (otec pracuje na plny tvazek) izolovanych
od podnétného spolecenstvi vrstevnikll a okolniho svéta. Pfitom role osvojenych socialnich kompetenci
a gramotnosti pro zivot v moderni spolecnosti vyrazné zasadné roste.

27 VZ CSI upozoriiuje, Ze pretrvava velice nizka Gicast déti se socialnim znevyhodnénim, které Ziji v social-
né vylou¢enych lokalitach. Podle udajit UIV téméF 52 % téchto déti neprochazi predikolnim vzdélavanim
vibec. To ma velice negativni dopad na dalsi vzdé€lavatelnost a socializaci téchto déti na zakladni skole.

28 VZ CSI12009/2010 uvadi, ze absence hodnoceni piedskolni vychovy vede i k tomu, Ze na narodni urovni
neexistuje jednotny pfistup k ovétovani zralosti déti na Skolni dochazku.




3.4  Zdkladni a stredoskolské vzdéldvdni (regiondlni skolstvi)

Diagnostika a monitoring — situace

9 Monitoringu vzdélanostnich nerovnosti a selektivit¢ neni vénovdna dostatecna
Skolstvi. Neexistence sbéru relevantnich dat vyrazné oslabuje i moznosti navrhovat adekvatni
opatieni, vhodn¢ je zamétovat a vyhodnocovat jejich redlné ptinosy.

10)  Je nutné zopakovat, ze pretrvavaji zdsadni nedostatky v procesech efektivniho
systémového fizeni Skolstvi. Ideédlni systém dobfe fungujicich statnich Gfadu, centralnich,
regionalnich a mistnich, i jednotlivych kol by mél vypadat nésledovné: vize — monitoring
procesti a dosahovanych vysledki sbérem dat — analyzy a identifikace problémii, diagnostika
— navrhy, ovéfovani a implementace Uprav a zmén vzdélavaci politiky — monitoring
procest, ... atd. (tj. politika zalozena na evidenci, angl. evidence based policies).

11)  RVP jsou na jedné stran¢ az ptili§ podrobné, na stran¢ druhé velice neurcité v popisu
ocekavané trovné a kvality vysledka vzdélavani. Velice obsahly skolsky zdkon o kvalité
vysledkit vzdelavani v podstaté ani nehovoii. UcCitelé tedy nevédi, k jakym znalostem
adovednostem by méli zaky dovést. Proto nejsou k dispozici ani adekvatni nastroje k ovétovani
dosahovani (neexistujicich) standardi. Ugitelé, feditelé, CSI, ziizovatelé a ministerstvo proto
ani nemohou dosahovani kvality vysledkt vzdélavani monitorovat, ani sledovat regionalni
a dalsi rozdily a vyvoj v ¢ase.” V dusledku toho nelze navrhovat, ovétovat a cilit vhodna
opatieni, a také proto pretrvava nedostatecné ustanoveni zodpovédnosti za (ne)dosahovani
kvality vysledkl vzdélavani.

12)  Role CSI je v n&kterych oblastech nedostateéné definovana. V nékterych ohledech
ma zakonem piedepsan pfili§ formalisticky ptistup, pfiliS se zaméfuje na kontrolu
administrativné-utfednich procesti na ukor ovefovani kvality dosahovaného vzdélavani.
Rada $kol a ugitelti potom stale vnima inspekci spise jako komplikujici jejich praci, nez aby
jim pomahala.*

13)  Plosné testovani dostatek potiebnych informaci pro monitoring a diagnostiku nemtize
poskytnout. Samo o sobé nemtize prispet ke zvySeni kvality vysledkli vzdélavaci ¢innosti
a nepomize ani oslabit nechut’ zakl ke Skole a uceni. Statni maturity samotné zmonitoruji
jen c¢astecny segment (nezahrnuji nematuritni studium) celé¢ vékové kohorty a zmonitoruji
vysledky vzdélavaci ¢innosti za ptredlouhych cca 13 let studia na raznych skolach, kde se
misi fada efektt. Ty lze identifikovat pouze pomoci longitudindlnich vybérovych Setteni,
ktera se ve svétd stale Gastdji pouzivaji, coz lze v CR povazovat za nevyuzitou piileZitost

nabidnutou operacnimi programy spolufinancovanych z EU.

29 Pribéh diskuse nad aktudlni snahou MSMT standardy piipravit http:/diskuze.rvp.cz/viewforum.
php?f=517.

30 Dnes je ukolem CSI dohled nad naplitovanim zékona v oblasti podminek, pribéhu a vysledkd vzdélavani.
Tento rozsah se ukazuje jako ptili§ omezeny a nedostatecny pro ovéfovani kvality vysledkl vzdélavani.



Diagnostika a monitoring — opati'eni

14)  Vyraznym zpUsobem posilit monitorovani kvality vysledki vzdélavaci Cinnosti.
Necekat az se informaci o negativnich trendech vzdé€lanosti dobereme z mezinarodnich
Setfeni jako je PISA ¢i TIMSS. Zavést systematicky monitoring dosahovanych vysledki
vzdelavaciho systéml (gramotnosti a kompetenci) formou relativné malych vybérovych
Setfeni obdobnych Setfeni PISA na vSech urovnich prichodu vzdé€lavaci soustavou (véetné
longitudinalnich panell — systematického sledovani vzorku studentt v obdobi jejich celého
pruchodu vzdélavacim systémem). Jde o mnohem levnéjsi, rychlejsi, méné konfliktni metodu
nez predstavuje plosné testovani. Ziskané informace podrobovat rigoréznimu vyzkumu
usilyjicimu o identifikaci pfi¢innych souvislosti a jdoucimu za ramec obycejnych tabulaci.®!
Uceleny systém narodniho monitoringu kvality by mél poskytovat potiebné informace na

urovni statu, regiont, Skol, uciteli i zdka — s ur¢enymi cili hodnoceni. Pro vznik nastrojii

monitoringu vyuzivat dostatek prostiedkii operacnich programti.

15)  Vice zaméftit zodpovédnost a pozornost CSI na vyhodnocovani presné definovanych
vysledk vzdélavani a v pripadé do¢asného nedostatku kapacit CSI to udélat na tkor kontroly
formalngjsich stranek chodu $kol. CSI si je této potieby védoma a proto jiz vyvoj evaluaénich
nastroju pro tento typ monitoringu zahdjila.

16)  Integraci Cinnosti ministerstvem piimo fizenych instituci zabyvajicich se mimo
jiné sbérem a zpracovanim dat ze Skolstvi posilit efektivitu (redukce duplicitnich ¢innosti,
nekoordinace a omezend moznost a vile ke spolupraci), ale pti zachovani Casto Spickového
informacné datového pokryti skolstvi zajistit propojitelnost dat a jejich vyuzivani pro analyzy,
akademicky vyzkum a fizeni systému na vSech trovnich.

17)  Zkonstruovat evaluacni lohy na zdkladé vzdé€lavacich standardd pro jednotlivé
obory (pfedméty), pro vzdélavaci oblasti v RVP ZS a pro specifické gramotnosti.

18)  Vybavit ucitele diagnostickymi nastroji, které jim umozni sledovat vzdélavaci
pokroky jednotlivych zakl a pfizptisobovat vyuku jejich individualnim potiebam. Vytvofit
ro¢nikové standardy nebo vyvojové mapy pro ujasnéni toho, co musi byt minimalnim
vysledkem vzdelani. Dobré standardy ovsem neni mozno vytvofit rychle a musi byt
vysledkem intenzivni odborné i spolecenské diskuse a pilotnich ovéfovani. Na zakladnich
Skolach se musi jednat skute¢né o zdklad/minimum a je tieba, aby do né&j byly zahrnuty
kromé predmétovych védomosti a dovednosti rovnéz odpovidajici kli¢ové kompetence.
Standardy by mély byt zavedeny piedevsim jako volitelna pomticka pro feditele a ucitele.*
19)  Pokracovat s rozvahou a odbornosti poucenou zahrani¢nimi zkusenostmi v ptiprave

plosného testovani, ale nepteskocit dilezité vyvojové etapy. Predchdzet musi moznost ¢i

31 Zaroven je nutné osvétlovat vyznam vybérovych Setieni a jejich zjisténi fidici sféfe Skolstvi na vSech
urovnich. Setfeni umoziuji klast slozit¢jsi ulohy formou tloh s otevienymi odpovéd'mi, jejichz vyhodno-
zjistovat dosahovanou trovei i v oblastech, které nejsou predmétem skolni vyuky, apod.

32 Pro stfedni $koly je mozné vyuzit standard Narodni soustavy kvalifikaci, viz.
http://www.narodni-kvalifikace.cz




dokonce povinnost pribézné pedagogické diagnostiky uciteli a fediteli. Plosné testovani
totiz miize mit i nezamyslené negativni dopady, které mohou zdiskreditovat celou agendu
evidence based policies.** Primarnim cilem plosného testovani nesmi byt ani zebticky skol ani
finan¢ni ¢i jiné sankce vici Skolam, fediteliim ¢i uciteliim. Naopak, pokud Setfeni poskytne
vérohodnou informaci o $kolou ptidané hodnotg, testovani mize pomoci nasmérovat vhodnou
formu pozitivni intervence k odstranéni pti¢in slabych vysledk.**

20)  V regionalnim Skolstvi nelze financovani pouzivat jako cukr a bi¢. Protoze cilem
financovani kol neni zisk Skol, ale vzdélavani déti, navazani financovani na vysledky
v regionalnim $kolstvi by jen podporovalo nezaddouci divergenci kvality vzdélavani.

21) Dokoncit zavedeni statnich maturit tak, aby byl minimalizovan prostor pro nezddouci
negativni vedlejsi efekty, které je tfeba peclivée sledovat a systém ptipadné pribézné upravovat.
Pfinejmensim pro gymnazia, technicka lycea a odborné skoly technického a ptirodovédného
zaméfeni stanovit jako povinnou statni maturitu z matematiky. V sektoru OVP zavést
jednotné prvky hodnoceni v profilové casti maturitni zkousky. Zaroven dokoncit zavedeni
novych zavére¢nych zkousek v nematuritnich oborech SS.

22)  Pravideln¢ ziskéavat a vyhodnocovat informace o studijnich piedpokladech uchazeci
o studium na VS z riiznych SS véetné jejich projevenych preferenci pii volbé VS a oboru.’
Toto se vyznamné tyké uchazect o pedagogické obory studia.

23) S vyuzitim diagnostickych a monitorovacich nastroji dikladné analyzovat ptic¢iny
Spatnych vysledkt, jak celkovych tak lokalnich, a z toho vychazet pti navrhu vhodné
zaméfenych opatieni. Systematicky vyuzivat pilotni a experimentalni techniky oveéfovani
(umoziiyje i soucasny Skolsky zakon) navrzenych opatieni, politik a programti (pokud nemaji
dopad pouze pii celoplosné implementaci) doplnéné adekvatnimi ramci hodnoceni dopadii.
To samoziejm¢ bude vyzadovat kvalitné vzdélané odborniky pro statni spravu v oborech
spolecenskovédnich a v institucionalnich oborech, jak je akcentovano v jinych opatienich.
24)  Podpofit vznik instituce, piipadné¢ pracovisté v radmci stdvajicich instituci,
s mezinarodnim akademickym védeckym tymem, kterd se bude zabyvat aplikovanym
vyzkumem problematiky Skolstvi, vzdélavani, vzdélanosti a kde bude excelence zajisténa
nastavenim vysokych mezinarodnich publikacnich standardi v zdkladnim vyzkumu
(v oblastech pedagogiky, ekonomie vzdélavani a trhu prace, sociologie, psychologie

a ekonometrie).

33 Je tfeba mit na paméti klasicka nebezpeéi plosného testovani veetné statnich maturit': (i) vznik motivaci
k redukei vyuky na testované dispozice a opomijeni dalSich cilt, (ii) stimulace memorizacnich pfistu-
pu ke vzdélavani pokud testy testuji encyklopedické znalosti, (iii) motivace zakladnich Skol nepfijimat
slabsi zaky, motivace manipulovat vysledky testovani, nespravna interpretace vysledka SirSi spolecnosti,
(iv) iniciace snah nevhodné navazovat financovani na vysledky testovani, mylné vydavani absolutnich
vysledkt zakt za pridanou hodnotu vzdélavani, (v) Spatné zméfend pridand hodnota. Plosné testovani
predstavuje odborné velice slozitou problematiku a musi byt proto pfipraveno s vyuzitim zahrani¢nich
odbornych i implementa¢nich zkuSenosti.

34 Napt. sdileni dobré praxe fediteld a ucitelii; pedagogickych asistentti/kouct uciteld; dodatecna predskolni
piiprava slabsich déti, atd.

35 Daji se vyuzit bud’ statni maturity nebo vybérova fizeni ze sekce monitoring a z registru piihlasenych na
VS “Uchaze&” a ptipadné matriky studenti VS.



25)  Ze strany zodpovédnych ministerstev (pfedeviim MPSV, MSMT) zaéit aktivné
formovat a nasledné vyuzivat podporu aplikovaného vyzkumu Technologické agentury
CR v ramci pfipravovanych programil Beta a Omega a jejich adekvatni finanéni posileni.
Vyuzit programu velkych infrastruktur MSMT k téasti v dalich mezinarodnich projektech

systematického sbéru dat pro ucely spolecenskovédniho vyzkumu ve vazbé na vzdélanost.

Obsah a formy vyuky — situace

26)  V mezinarodnich Setfenich kvalita vysledkt vzdélavani zakt klesa.*® Pretrvava nizka
schopnost zaki aplikovat a rozvijet ziskané znalosti v praxi. Ziistava otevienou otazkou,
nakolik a jak se na tom podili pokles kvality vzdélavaci ¢innosti a jak externi spolecenské
zmény.”’

27)  Klasické vyuka historicky orientovand predev$im na kumulaci znalosti je stale vice
konfrontovana s exponencialné rostoucim objemem poznatki, které nelze pokryt mentalni
kapacitou studentli. Vzdélavani a testovani se piesto stale prili§ soustfedi na memorovani
izolovanych znalosti.®® Testovani encyklopedickych znalosti memorizacni piistupy ve
vzdelavani konzervuje. Ze Skol se ddvno ztratilo, pokud tam kdy bylo, povédomi, Ze znalosti
fakti maji byt spise nez vysledkem memorovani produktem procesu poznavani souvislosti
aformovanim dovednostia kompetenci.*” Pfitom v zivoté roste vyznam intelektualni kreativity
a klesa role rutiny a izolovanych, dnes mnohem snadnéji dostupnych encyklopedickych
faktt.

28)  Zesoukromych ekonomickych diivodii zaméstnavatelé od vzdélavaciho systému zcela
prirozen¢ chtéji pln€ ptipravené zaméstnance prave pro svoji firmu. To vSak vétSinou neni
nejefektivnéjsizpohleduvzdelavaného jednotlivee a spolecnosti. Prilisné sousttfedéni se vyuky
na dovednosti s asové omezenou poptavkou totiz vede k ekonomickym a socidlnim ztratam,
které ponesou jednotlivci a stat, nikoliv jednotlivi zaméstnavatelé. Vzdélani Clovéka tedy
musi umoznovat jeho flexibilni ptizpiisobovani se ménicim se podminkam dlouha desetileti.
Zaméstnavatelé maji pravo od vzdélavaciho systému ocekavat, ze absolventi budou ucenlivi,
ochotni se ucit a budou mit dostatek Siroce pouzitelnych dovednosti a kompetenci, aby jejich

pracovni zauceni nebylo dlouhé a nakladné a dalo se pribézné ménit a dopliovat tak, jak

vvvvvv

nez je pouhy pokles kvality vzdélavani. Spolecnost se po roce 1989 liberalizovala, narozeni prvniho
ditéte se zacalo odkladat do pozdéjsiho veku, doslo k obecnému poklesu vlivu autorit, zZaci maji k dispo-
zici mnozstvi alternativnich zajimavych aktivit, kterym $kola obtizné konkuruje. Cesta do starych koleji
jiz nevede. Je tieba fadn¢ reflektovat souc¢asnou spolecenskou realitu a piemyslet o tom, jak s ni a v ni co
nejlépe pracovat.

37 Ani posledni vysledky PISA nevedly k analytické snaze identifikovat skutecné pric¢iny velmi rozdilnych
trendt ve vysledcich chlapci a divek.

38 Dftive méla znalost izolovanych faktt relativn€ vétsi vyznam vzhledem k tehdy pomérné vysokym nékla-
dim (Casové a finan¢ni — nebyl internet a IT nastroje) pro jejich ziskani, coz zéci a studenti podvédomé
respektovali.

39 Z toho mimo jiné vyplyva intelektualni neoriginalita vysokoskolskych praci v oblasti spole¢enskych
a humanitnich véd v CR.




dochézi ke zménam komparativnich ekonomickych vyhod odvétvi a profesi. Zaméstnavatelé
musi nést sviyj dil zodpoveédnosti za tu ¢ast ptipravy, ktera je firemné specificka nebo se vaze
k ¢asové omezené poptavce po dovednostech v uizeji definovanych profesich.

29)  Obecnost a sife vzdélani se samoziejmé nesmi prehanét a naptiklad u ucnovské
ptipravy musi byt akcent na budouci zaméstnani vyrazné vyssi nez u maturitnich obort.
30)  Stredoskolské vzdélavani se stale Casto prilis uzce soustied’'uje na pozadavky soucasné
nebo dokonce minulé ekonomické situace nebo mistné omezené poptavky na trhu prace,
ackoli vétsina studentdt maturitnich obord dnes jiz nesmétuje na trh prace, ale do terciarniho

vzdélani. Tito studenti od sttednich $kol pottebuji ptedev§im dispozice k dalsimu studiu.*

Podil absolventd SS (%) pokracujicich po

maturité studiem na terciarni vzdélavaci

Urovni podle druhu absolvované SS (stav
roku 2010)

100% % 95%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

80%77%

9% 149
7% 6%

Gymnazium Lyceum e sou Néstavbové
studium
Pozn.: Sloupetek celkem neni souctem VS a VOS; néktefi
studentu studuji obé skoly soucasné.

Zdroj: NUOV, Klenthova, Vojtéch mCelkem mVE mVOS

31) Segment SS vzdélani, ktery ma skuteéné ptipravovat pro trh prace (uéhovské skolstvi)
je prilis ¢asto izce profesn¢ zaméten a odbornd piiprava je prili§ odtrzena od praxe Casto
nekoresponduje s poptavkou. Jsou ptipady, kdy stiedni Skola sice u¢i néco velice specifického,
v praxinatrhu prace vSak jizdavno nepoptavaného. Nedostatecné je ve vzdélavani reflektovana
skutecnost, ze 1 uéni budou konfrontovani ménicimi se ekonomickymi podminkami béhem

dalsich desitek let jejich pracovni kariér.*!

40 Jestlize v roce 1989 nizky podil populace (14,4 %) pfipravovany ke studiu na gymnaziich odpovidal nizké-
mu podilu populace pokragujici ve VS studiu (cca 13 %), podil populace prochazejici vieobecnymi vzdé-
lavacimi programy SS (Gymnazia a Lycea) se b&hem poslednich 20 let zvysil pouze cca 2x, zatimeo podil
popula¢niho ro¢niku postupujiciho dnes na VS vzrostl cca 4x a presahuje dnes 50 %. K velkému nartistu
navic doslo ve spolec¢enskych a humanitnich oborech, kde se vSeobecné vzdélani ukazuje jako vhodnéjsi
predpoklad ke studiu. Nejde vSak jen o gymnazia a technicka lycea, ale také o stfedni odborné skoly. Ty
&asto neposkytuji adekvatné siroky odborny zaklad se silnymi kompetencemi k dalsimu vzdélavani na VS
a jejich absolventi maji pii studiu VS zpravidla vétsi problémy. Pouze pro vyrazné mensi podil populace
maturitnich $kol, ktery dnes po SS vstupuje piimo na trh prace, ziistiva relevantni tizké odborné vzdélani.
Proto ma byt soustfedéno spise az v poslednim ro¢niku s navazujici praxi u konkrétniho zaméstnavatele.

41 VZ CSI12009/2010 shledava, ze $kolam chybi narodni strategie pro rozvoj kli¢ovych schopnosti v kon-
textu celozivotniho uceni (pro podporu ¢tenarské a matematické gramotnosti), prakticky nejsou vyuziva-
ny vysledky mezinarodnich Setteni a inspirace z Gispé$nych vzdélavacich systémi.2’ Sami uéiiové hodnoti
své vzdelani v mnoha ohledech jako nedostatecné a uvadéji, ze by radéji volili vzdélani maturitni. VZ
CSI, str. 62.



32)  Kurikularni obsah neni optimaln¢ nastaven. Ackoliv v poslednich dvaceti letech
zasadnim zplsobem narostl vyznam ekonomické, finan¢ni a IT gramotnosti, nutné jak pro
ptipravu na trh prace, tak pro kazdodenni Zivot, je této problematice ve Skolach vénovan
nedostate¢ny Casovy prostor, chybi vhodni ucitelé¢ a pozornost a uroven téchto gramotnosti
u mladé generace zistava nizka.*

33)  Jazykové dovednosti absolventl skol ziistavaji nizké navzdory vysoké casové dotaci
vyuky jazyku.*

34)  Skolstvi se potyka s nevyhovuijici kvalifikaci uéitelti v piipadé formovani ,,mékkych®
dovednosti, jako jsou kompetence k uceni, k feSeni problému, komunikativni, socidlni,
persondalni, ob¢anské, pracovni (tymova ¢i naopak samostatna prace bez vedeni).

35)  Kurikularni reforma v téchto ohledech nepfinesla ocekavané vysledky. Na mnohych
Skoléach probéhla pouze formalné, bez faktické zmény cilt a obsahu vzdélavani. Na nékterych
Skolach byla interpretovana primarn¢ jako pobidka ke zvyseni zabavnosti Skoly, coZ mnohdy
vedlo k zafazovani hernich aktivit bez ujasnénych vzdélavacich cilti. Na vétsiné zékladnich
a sttednich Skol nevedla reforma k systematickému posilovani myslenkovych dovednosti,
kreativity, ani ke kultivaci mluveného a pisemného projevu. VZ CSI 2009/2010 konstatuje,
ze RVP jsou sice formaln¢ implementovany, ale ¢asto nevedou ke zkvalitnéni vyuky, protoze
se ve Skolach presné nevi, co méla jejich implementace obnaset.**

36)  V systému i postojich hlavnich aktéri i vétSinové spolecnosti se pfili§ piijima jako
samoziejmost potieba oddélovat zrno od plev, ,,dobrych® od ,,Spatnych®, at’ uz jde o skoly
nebo déti. To je skodlivy ptistup.

37)  Na skolach se nedostava kariérnich poradct. Funkce vychovnych poradct je dnes
podceiiovana a kombinovana s dalSimi funkcemi a tim de facto poradcim znemoziuje fadné
soustfedéni na problematiku kariérniho poradenstvi studentim. Zodpovédnost za kariérové
poradenstvi je rozt¥isténa mezi MSMT a MPSV. Zaci si neumi piedstavit vyuziti piislusného

studia v budoucnu a omezuje to optimalnost jejich volby.*

42 V ptipad¢ péstovani IT gramotnosti dnes hraje mnohem vétsi roli rodinné zazemi nez skola a ucitel,
coz vede k nerovnomérnému piistupu k témto vyznamnym kompetencim. EU Youth Report 2009, str.
104-105. http://www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=995303774.

43 Vyroéni zprava CSI 2008/2009 o situaci ve vyuce cizich jazyki na zakladnich $kolach konstatuje fadu
problémt zptisobenych prilis ¢asto nedostate¢nou kvalifikaci (efektivni schopnosti) ucitelt cizi jazyky
ucit. http://www.csicr.cz/file/85109/VZ.pdf.

44 VZ CSI12009/2010 zaroven poukazuje na neexistenci ovéfovani vysledkt vzdélavani (na viech trov-
nich). Na zékladé vlastnich instrumentii ovéfovani étenaiské gramotnosti a matematiky CSI dogla k po-
mérné tristnim zaveéram.

45 Dnesni zaci si nedokazi predstavit, jakou profesi mtize konkrétné vykonavat napiiklad absolvent ma-
tematicko-fyzikalni fakulty. Proto radéji voli jasnéjsi prfedstavu profesné zaméteného studia prava ¢i
mediciny. Josef Basl, disertacni prace FSV UK, ,,Vzd¢lanostni aspirace zaki zakladnich a stiednich skol
v CR v mezinarodnim srovnani — kdo méa zajem o studium p¥irodovédnych a technickych oborti a kdo
v nich skutecné studuje?* (2010)




Obsah a formy vyuky — opatieni

38)  Je nutno okamzit¢ zalit pracovat, tedy zadat projektové prace, na hloubkovém
zkoumani a odhaleni pficin klesajiciho trendu gramotnosti patnactiletych ¢eskych zaku
v mezindrodnim srovnani gramotnosti PISA.

39)  Vétsi podil znalosti ma vznikat jako vedlejsi produkt v procesu osvojovani si
klicovych kompetenci a kumulace izolovanych znalosti nesmi byt hlavnim pfedmétem
a cilem vzd¢lavaci ¢innosti.

40)  Zohlednovat existujici instituce neformalniho vzdélavani a pocitat s nimi pfi tvorbé
RVP. Sledovat a analyzovat projevy formy a vysledky neformalniho vzdélavani a vhodné
podnéty promitat do obsahu a zpisobu vyuky, mj. vzdélavat v té véci ucitele, poskytovat jim
vhodné materidly, zohlednit to v podobé RVP.

41) Snizit vysoky potet RVP v odborném vzdélani. Vytvofit vzorové SVP s moznosti
(ne nutnosti) pievzeti $kolami, kde napsat kvalitni vlastni SVP neumi, nechtgji, &i s jejich
psanim nemaji dostate¢né zkusSenosti. K tomu je nezbytné nutné vytvotit oporu v metodikach
adidaktikach vyuky, které v soucasné dob¢ nejsou nikym feseny. Progresivnim a inovativnim
skoldm musi byt zachovdna moznost prace podle vlastniho SVP. Standardy a metodické
ptirucky by mely pomahat tém slab§im, ne omezovat ty aspesné.

42) Ve vyuce Ceského jazyka a cizich jazyka prenést vahu od prilisného diirazu na formalni
gramaticka pravidla na diilezité prvky jazykové gramotnosti (prace s komplexnéjsimi texty, pisemné
43) Ve vefejnopravni televizi vyraznym zpuisobem rozsitit vysilani atraktivnich a nejen
Cisté vzdélavacich poradi pro déti a mladez v anglicting bez dabingu. Zaroven skrze skoly
podnécovat rodice k tomu, aby své déti pofadiim v cizim jazyce vystavovali.*¢

44)  Povinnou vyuku cizich jazykl soustiedit na anglictinu, jejiz prakticka znalost bude
mit zcela jisté zasadni vyznam pro Zivot i pracovni kariéru kazdého jednotlivce. Dalsi cizi
jazyky podporovat jako dostupnou individudlni volbu, nikoliv jako celoplosnou povinnost.
V kurikulu naopak vénovat vice casu dovednostem, jejichZ vyznam pro uspésny zivot vyrazné
narostl a poroste i nadéale (matematicka, ekonomicka, finan¢ni a pravni gramotnost).

45)  Podrobné zmapovat prevladajici metody vyuky matematiky na vSech urovnich
regionalniho Skolstvi. Na zaklad¢ zjisténi navrhnout, pilotné ovétit a posléze implementovat
adekvatni opatfeni s cilem nastartovat proces vedouci nejen k vyssi matematické gramotnosti,
ale i ke snizovani dnes extrémné vysoké neoblibenosti matematiky. Je tfeba zlepSit motivacni
slozku ve vyuce matematiky a posilit feSeni praktickych problémovych tloh a praktické

vyuzivani poznatkt zakua ziskanych v matematice.?’

46 Vhodné je i pouzivani anglickych menu a dialogli v pocitacovych programech a hrach.

47 VZ CSI (str. 51) ve SS shledava absenci motivace u¢iva na zatatku vyudovaci hodiny (napf. pro¢ se dany
jev zaci uci, kde je v praxi vyuzivan, zatfazeni jevu do logického matematického systému). Nejcastéji byli
ZAci motivovani nutnosti Gsp&§né slozit maturitu. Zaktim se nedaii matematizovat redlné situace a neumi
predem odhadnout realny vysledek. Matematickou gramotnost je potieba pojimat v §ir§im pojeti — jako
variabilniho nastroj formalizace a feSeni mezioborového spektra problémi — to poté vhodné zakompono-
vat jak do testovani formou vybérovych Setfeni tak do celoplo$ného testovani a zavérecnych stredoskol-
skych zkousek (maturitni i nematuritni obory).



46)  Vytvorit podminky a ptfipadné centralni tlak na zfizovatele pro vnitroskolni
diferenciaci vzdélavaciho obsahu v ramci spole¢ného vzdélavani, posilit modularni systémy
v pozdgjsich roénicich SS $kol; rozsifit kurikularni zabér studia na stfednich odbornych
Skolach (rast podilu technickych lycei); vyuzit demografického poklesu k integraci stiednich
odbornych Skol. Az na malou skupinu neni vhodné jest¢ patnactileté tlacit do vybéru
konkrétni profese jejich dalSiho zivota. UZ$i specializace na odbornych Skolach zavadét az
v poslednim ro¢niku pro ty studenty, ktefi smétuji pfimo na trh prace a ptipadné podporovat
specializac¢ni kurzy po skonéeni skoly v uzké spolupraci (véetné finan¢ni) s konkrétnim
zameéstnavatelem.

47)  V sektoru OVP zavést jasné€jsi postupy a transparentnéjsi kritéria v oblasti vyvoje
regionalnich vzdélavacich planti (dlouhodobych zdmért vzdelavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy). Tyto plany by mély posilovat zapojeni zaméstnavateli a pfi planovani nabidky
vyssiho sekundéarniho vzdélavani by mély byt vice zohlednovany volby zakd. V sektoru
OVP a ptedevsim v programech profesni pfipravy instituciondln¢ a finan¢né do ptipravy
zapojit ,,staré mistry v profesi“ v programu ,,mistr a jeho u¢ednik* a priabézn¢ vyhodnocovat
uspésnost jednotlivych “mistri‘. Jako kazdy podobny napad je nutno ptedem provést pilotni
ovéteni.

48)  V sektoru OVP prostiednictvim zavedeni narodniho rdmce pro odbornou piipravu
na pracovisti systematicky zlepSovat kvantitu i kvalitu pfipravy na pracovisti, a to jak
v ttiletych, tak i ve Ctyfletych programech. Soucasti rdimce by mélo byt zavedeni cilenych
pobidek pro Skoly, zaméstnavatele i zaky a zavedeni narodnich standard(*® pro realizaci
odborné piipravy na pracovisti. VSe by mélo byt podpoieno ti¢innym systémem zajiStovanim
kvality.

49)  Zkvalitnit vyuku a systematicky hodnotit kvalitu vSeobecného vzdélavani
v programech OVP, zejména v tfiletych ucebnich programech. Smétovat cilenou pomoc
zaktm se slabsimi vysledky.

50)  Kombinaci uvedenych opatfeni podpofit pozitivni vzdélavaci atmosféru ve skolach.
Skolamusi v zacich podporovat zdjem po vzdélani, védomostech, poznani, rozvoji kompetenci,
nikoliv vyvolavat odpor k nim a skepsi k jejich uzitenosti.

51) Me¢lo by dojit k ur¢itému zjednoduseni a racionalizaci v zapojovani socialnich partnerti
do OVP. Odpovédnost a tilohy piislusnych organti by mély byt posileny a jasn¢ definovany.
52)  Na turovni Skol posilit moznosti individudlni péce (intenzivnéjsi diagnostika,
individudlni vzdélavaci plany, poradenstvi, rozvijejici a doplitkové aktivity podle potieb
jednotlivych zakt). Zaroven financné zajistit moznost poskytovani systematické, cilené,
automatické a v€asné podpory znevyhodnénym i vysoce talentovanym zakiim (ranna péce,
predskolni vzdelavani, zajmové aktivity, péce asistentli a psychologi).

53)  Ujasnit resortni zodpovédnosti za kariérni poradenstvi na zakladnich a stfednich

Skolach a vyrazné posilit jeho funkénost.

48 Stiedoskolské standardy — Narodni soustava kvalifikaci — viz NUOV.




Systém regionalniho Skolstvi — situace

54)  Bariérou zmén je Casto nedostate¢na odbornost a nepochopeni role vzdélavani na
urovni zfizovatelii zakladnich a sttednich Skol. Na urovni krajské skolské administrativy je
nedostate¢né uvédomeéni si dlouhodobych priorit vzdélavani, coz deformuje rozhodovani jak
o rozsahu tak o obsahu a zaméteni vzdélavaci ¢innosti.

55)  Podminky ke vzdélavani na jednotlivych $kolach se ¢im dal vice 1i$i.* Rozmaha se
nezéddouci praxe, kdy si i zdkladni Skoly ¢im dal vice vybiraji zaky na zaklade kognitivnich
schopnosti, ackoliv na této nejnizs§i urovni by méla platit nejveétsi rovnost v pristupu ke
vzdélani bez ohledu na dispozice (uplatilovani meritokracie-zasluhovosti v tak nizkém véku
je vuci osobé ditéte nespravedlivé).*

56)  Ptilis vcasna selekce vede k neefektivnimu vyuziti do¢asné skrytych talentt. Velkou roli
stale hraje socio-ekonomické zazemi vytvarejici vzdélavaci ambice zakli. Budouci vzdélavaci
kariéra je tak determinovana v piili§ raném véku a pfili§ vysokou roli tak hraji relativné malé
rozdily v psychologickém vyvoji déti. Do rozhodovani navic vstupuji pfedsudky rodicti a ucitelti

a obtiznost vérohodné identifikace studijnich dispozic v nizkém véku.!
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49 Viz napt. www.iea-irc.org/fileadmin/IRC_2010_papers/TIMSS/Strakova.pdf.

50 Tato praxe je napiiklad zakazana ve vétSiné USA, kde Skoly mohou jako kritéria pfijeti pouzivat Casto
pouze vzdalenost bydlisté od Skoly, postizeni ditéte (zvyhodnéné pfijeti), ¢i pfitomnost sourozence ve
Skole (taktéz zvyhodnéni).

51 Existuje fada studii dokladujici odlisné tempo duSevniho vyvoje chlapct a divek, vétsi rozptyl dispozic
chlapct nez divek, jiné dispozice memorovat fakta a implikace zptisobené sortovanim zakt na zaklade¢
nevhodné konstruovanych testii zaméfenych na ovéfovani memorovanych faktti. VZ CSI konstatuje
problémy s identifikaci zaki se socidlnim znevyhodnénim a se stanovenim uc¢inné péce a prevence jejich
Skolni neuspésnosti. Ve skolach chybéji informace, metodicka podpora a fada pedagogickych pracovnika
neni na integraci zaki se SVP dostateéné pfipravena. CSI upozorfiuje na nizky podil vyuzivani individu-
alnich vzdelavacich plani a vyuzivani asistencni péce a na nedostatek informaci o socidlnim zazemi déti.




57)  Siln¢ diverzifikovany systém stfedniho vzdélani nedokaze vyrovnavat pocatecni
rozdily ve studijnich dispozicich zaki a jejich vzdélanostnimi aspiracemi odvijejicimi se od
jejich socialné ekonomického zazemni. Diverzifikace tyto rozdily naopak posiluje. To zfejmé
ptispiva k ristu rozdila ve vysledcich vzdélani mezi Skolami (PISA) a ptispiva k rtistu socio-
ekonomickych nerovnosti ve spole¢nosti, coz v kone¢ném diisledku ptedstavuje i budouci
ekonomické neefektivnosti a fiskalni zatéz vefejnych rozpocti.”? Vzdélavaci systém
nenapomaha snizovat ani regionalni socialné-ekonomické rozdily.>

58)  Nedostate¢nd pozornost je vénovana vzdélavani zaki ze znevyhodnéného socio-
ekonomicko-kulturniho prostfedi véetné romskych déti a déti bez rodice ¢i rodic¢i. Neni
stale vyfesen problém umistovani zdravych déti do specialnich skol.>*

59)  Nevyuzita kapacita SS po vinach demografického poklesu predstavuje nezadouci
a neefektivni fragmentaci. To kontrastuje s nedostate¢nymi kapacitami predskolni vychovy.
60)  Soucasny systém financovani zalozeny na prostiedcich z mnoha riznych zdrojii
je neptehledny, v regionalnim skolstvi neumoziuje ucinné systémoveé zasahy a efektivni

fizeni.»

Systém regionalniho Skolstvi — opatieni

61) Usilovat o delsi spole¢né vzdélavani zaki cestou (i) zruseni zvlastnich — specialnich
$kol ve stavajici podobé, (i) zvysenim atraktivnosti a kvality druhych stupia ZS, (iii)
stimulaci slu¢ovani do polyfunkénich stiednich odbornych Skol. Piipadnou redukci poctu
zakl viceletych gymnazii, na coz ve spolecnosti panuji polarizované nazory, nerealizovat
plosné a dé€lat ji pouze v ad hoc ptipadech na zaklad€ vécnych divodii zaloZzenych na analyzach
mistni situace a nikoliv na zdkladé dojmu pod tlakem mistnich parcialnich zajmii. Pozornost
zam¢éFit na identifikaci pfi¢in Casto nizké kvality druhého stupné zakladnich $kol.>

62)  Reagovat pruzné na demograficky pokles a optimalizovat sit’ kol integraci odbornych
kol rizného zaméreni a jejich predméti do skol s §irsim odbornym kurikularnim zabérem,
ktery studentim umozni vyss$i miru flexibility v jejich odbornosti tam, kde specializace
studentd nastava az v pozdnich ro¢nicich na zakladé¢ ,,ochutnavky* pfedméta ¢i kariérniho

poradenstvi.

52 http://www.eenee.de/portal/page/porta EENEEContent/ IMPORT TELECENTRUM/DOCS/SWP%?20
EENEE-Part%20060426.pdf.

53 Velkou roli také ziejme hraji meziregionalni rozdily v podpote vzdélavani a fizeni. Zatimco vysledky
zakt viceletych gymnazii se statisticky vyznamné zlepsuji a vysledky zakt vybérovych tiid zakladnich
kol zlistavaji beze zmén, vysledky zakt béznych zakladnich Skol a nematuritnich odbornych oborti
se statisticky vyznamn¢ zhorsuji. Pretrvava vysoka zavislost vysledkl vzdélavani na rodinném zazemi
(v ramci OECD). Existuji velké rozdily mezi skupinami déti s rozdilnym socio-ekonomickym zazemim
a znevyhodnénim. Redeni disledkt v pozdgjsim véku bude pfitom pro stit mnohem nakladngjsi, ¢asto
bude mozno fesit pouze priznaky problému a ne¢které dasledky jiz nepiijde napravit vitbec.

54 Viz tematicka zprava CSI o specialnich 8kolach.

55 Viz také nalez VZ CSI 2009/2010 (str. 61).

56 Mistni a dokonce regionalni podminky jsou v tomto ohledu velice odli$né a nelze uplatiiovat pausalni
doporugeni. O rozdilné (ne)uspésnosti studia absolventii gymnazii vs. SOS na VS mame dnes minimum
informaci a je proto zadouci toto podrobné analyzovat.




63)  Pouzivat princip no child left behind nejen pro déti, ale i Skoly a ucitele. Za Spatné
vysledky v prvnim sledu netrestat (zfizovatele skoly, feditele, ucitele, zaky), ale priméarné
identifikovat pticiny (pro Skoly povinna ¢innost) a volit vhodné néstroje vedouci k néprave.

64)  Jasngjistanovit zodpoveédnosti za ovétovani a dosahovani kvality vysledki vzdélavani
(mezi uditele, feditele, zfizovatele a MSMT). Propojit rozhodovaci pravomoci (obecnich
a krajskych ztizovateli Skol a statu) s odpoveédnosti za pfipadnd selhdni a dostateCnym
vnimanim dlouhodobych piinosii vzdélavani pro spolecnost a pro jednotlivce. Omezit
pravomoci tam, kde existuje ptirozeny sklon preferovat parcidlni, kratkodobé a ptilis lokalni
ekonomické zajmy.*’

65)  Finan¢né¢ i koordina¢né podpoftit identifikaci a sdileni dobré praxe mezi Skolami
(pomoc lepsich hor§im a tém celicim internim a externim obtizim) a to jak na urovni fediteld,
tak ugitelt. CSI miize pomoci v identifikaci a sdileni informaci o ptikladech dobrych praxi.
Nejlepsi praxe a ndpady 1ze podpoftit i medidln€, coz by mohlo zvysit zajem o problematiku
vzdélavani a motivovat zapojeni ucitel.>®

66)  Regionalni odli$nosti v mife podpory a ve vysledcich vzdélavani je tieba zacit peclive
monitorovat a pouzivat kompenzacni mechanismy (dodate¢né prosttedky v ptipadech
zvysenych vzdélavacich narokil) nebo vhodné zvolené néstroje pozitivni intervence (nastroje
partnerstvi). V ptfipadé manazerského selhani realizovat zmény ve vedeni Skoly nebo
omezovat rozhodovaci pravomoci obecnich ¢i krajskych ziizovateld.

67)  Naurovnizédkladniho Skolstvia OVP zlepsitkvantituikvalitu kariérového poradenstvi,
(1) Odlisovat vychovné a kariérové poradenstvi, (ii)) Zamétit se na vzdélavani kariérovych
poradct a jeho vétsi flexibilitu a zaroven zlepsit ptistup ke kvalitnimu dal§imu vzdélavani
pro stavajici pracovniky, (iii) Diverzifikovat formy poskytovani kariérového poradenstvi,
(iv) Snaha by méla sméfovat v budoucnosti k tomu, aby podobné reformy byly zavedeny

1 v kariérovém poradenstvi pro zaky ve vyssim sekundarnim OVP.

57 To zfejmé bude vyzadovat zmény zakont. Napf. mistni podnikatelské a obzvlasté primyslové lobby
nejsou schopny postihnout dlouhodobé priority a maji sklon vzdélavaci systém tlacit do uspokojovani
aktualnich, Gizce zaméfenych Cist¢ ekonomickych a okamzité aplikovatelnych dovednosti. Existuje v§ak
pomérné velka nejistota, zda poptavka po dané profesi v daném misté bude i v dlouhodobém ¢asovém
horizontu (napf. uzavirani sklaren v dsledku neschopnosti nakladové konkurovat). Tato rizika do svého
rozhodovani a pozadavki vSak zaméstnavatelé nezahrnuji a souvisejici piipadné naklady/ztraty nasled-
né nese jednotlivec a stat (danovy poplatnik). Hrozi zacarovany kruh stagnace: v regionu je dominantni
automobilovy primysl — vzdélavame automobilové techniky — budeme mit dominantni automobilovy
priamysl — nikdo jiny sem nebude investovat.

58 Ptiprava dobré praxe ke sdileni Skolou ¢i ucitelem vSak vyzaduje pokryti dodate¢nych nakladt. Vytvo-
feni webového portalu pro sdileni nadpadi. Déle napt. tiSténa sbirka best practice rozesilana po cca. 1-2
letech fungovani; vydaje na Skoleni inspektort/vyssi pozadavky na kvalitu inspektord. Dobra praxe vSak
musi byt pro uzivatele kvalitné odliSena od zaplavy bézné praxe.



Ucitelé, Feditelé a ziizovatelé v regionalnim Skolstvi — situace

68)  ZruSeni jednotnych osnov, uc¢ebnic, metodickych pomiicek a zobecnéné zakotveni
ramcl vzdélavani u mnoha ucitelt i feditelt béhem poslednich let zkomplikovalo orientaci
v tom, co je cilem vzd€lavani a co jsou jeho ocekavané vysledky. Mnoho ucitelti, a téch
novych predevsim, se bez adekvatniho profesniho vedeni ocitd bezradnych. Hrozi, ze RVP
bez doprovodnych krokt (standardy, jejich monitoring, v€asna identifikace problémd, cilena
a vhodné volend opatteni, koucing) jesté zvysi jiz tak fragmentovanou a slabé definovanou
zodpovédnost za kvalitu vysledkl vzdélavani a dale zvysi nejistotu vétsiny ucitelil, co se od
nich o¢ekava a co je jejich tikolem.

69)  Mezi problémy regionalniho Skolstvi patii relativné vysoky vek ucitelt a relativné
nizké mzdy pedagogti viici srovnatelné vzdélanym skupindm pracovni sily. S tim souvisinizka
atraktivita ucitelské profese a souvisejici nedostatecna kvalita fady uciteld a maly podil muzii
v ucitelské profesi. Dnesni sttedoskoléci si ve vétsiné piipadl nevybiraji pedagogické skoly
jako svou prioritu, ale jako posledni feseni. Dnes jako pied dvaceti lety se na pedagogické
fakulty zapisuji spiSe studenti s hor§imi studijnimi predpoklady. Zatimco koncem 80. let ze
stiednich $kol §la na VS pouze intelektualni elita, cca 13 % populaéniho ro¢niku, dnes je
to vice nez 50 %. Vétsina student pedagogickych obort se tak dnes rekrutuje z primérné

nadané ¢asti popula¢niho ro¢niku.

Podil uchazecti o studium na pedagogickych
fakultach ve srovnani s ostatnimi VS v decilech dle
obecnych studijnich pfedpokladi (v %, rok 2009)
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Pozn.:

hlasi na ped. fakulty. Na ostatni VS se jich ze stejného decilu hlasi pouze 9,6
%.

- Z uchazedd, ktefi se v testech umistili v nejvyssim decilu, se na ped.

fakulty hlasi 3,9 %; na ostatni VS pak 10,2 %.

- 73,1 % uchazedu o studium na ped. fakultach se rekrutuje ze spodnich Sesti
decil@. V pfipadé ostatnich VS je to pouze 9,5 % uchazedu.

- Cim vy33iho skore uchazeé v testech NSZ OSP dosahne, tim mensi je
pravdépodobnost, Ze se pfihlasi na ped. fakultu.
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™ Maji za sebou nedispésny pokus o pfijeti na jiny obor Pozn.: Na ped. fakultich studuje 32 % studentd, Pedagoglcke Hum.-spol, Technicke Ekonomické
= Nemohou studovat tam, kde by chtéli ktefi se na jinou V3/obor nedostali, 25 % Obory
= Opétovnd prihlgska na V3 studentd, ktefi nestuduji tam, kde by studovat

‘h:‘!‘r a‘_l‘i":‘ff‘;de“ﬂ;‘/’;‘e”f‘fl!"""" nelspaing Zdroj: Matg&jd, P., Simonovd, N., Strakova, J.: "Vyzkum studentd prvnich roénikd

odavali prihlsku na V3. v

" ’ vysokych 3kol v Ceské republice". pp. 85-150 in: Simonova N., Matéju, P. (eds.):
Zdroj: Matéj@, P., Simonova, N., Strakova, J.: "Vyzkum studentdi prvnich rognikd vysokych Skol v Ceské Ceské vysoké skolstvi na kiizovatce. Investi¢ni pristup k financovéni studia na
republice”. pp. 85-150 in: Simonova N., Mat&jd, P. (eds.): Ceské vysoké Skolstvi na kfizovatce. Investiéni - N L. . . i ¢
pistup K financovani studia na vysoké £kola v sociologicke reflexi. Praha, Sociologicky tstav AVCR, 2005. vysoké Skola v sociologické reflexi. Praha, Sociologicky tstav AVCR, 2005.

70)  Vyuka pedagogii v CR se &asto piili§ soustiedi na vysoce teoretické a izolované
znalosti a Casto chybi diiraz na péstovani praktickych pedagogickych dovednosti. Povinna
piinosnd pedagogicka praxe piedstavuje v CR vétsinou pouze nékolik tydnd, zatimco
v zahrani¢i se Casto jednd o fadu mésicli. Ve svété existuje dlouhd fada vyzkumnych
studii® dokladujicich zasadni vyznam kvality ucitele pro kvalitu vzdélavani. Stejné tak
ale tyto studie odhaluji, ze kvality ucitele jsou jen malo korelovany s formalnimi znaky
dosazeného vzdélani. Kvalitniho ucitele totiz déla fada jinych osobnostnich charakteristik
neZ je certifikovand arovei dosazeného vzdélani. V samotné CR byla dosud vyzkumu v této
oblasti vénovana naprosto nedostate¢na pozornost. Zadné vérohodné doklady o dopadu
formalnich vzdélavacich a neformalnich charakteristik ucitelt na kvalitu vysledkt vzdélavaci
&innosti v CR tedy nejsou k dispozici.

71)  Reditelé kol jsou pfili§ zatizeni administrativné vykazovaci agendou a nezbyva jim

roMr r

dostatek Casu na personalni fizeni odborné prace ucitelského kolektivu.®

59 Viz napiiklad Quality of teachers, S.G. Rivkin, E. A. Hanushek Handbook of the Economics of Educati-
on, Volume 2, Kapitola 321, stranky 1060-1063, Tabulka 1: Metapiehled empirickych odhadd,

http://edpro.stanford.edu/hanushek/admin/pages/files/uploads/HESEDU2018.pdf
60 Dokladaji udaje z terénniho Setfeni McKinsey 2010.



72) 'V zékladnim a ve stfednim Skolstvi jsou zavedeny funkéni a spiSe formalni procesy
profesniho rozvoje u¢iteltl a fediteli. Napiiklad VZ CSI 2009/2010 poukazuje, Ze uditelé
Casto ani nevédi, co je to ¢tenaiska gramotnost a jak se uci.

73)  Rozvazéani poméru s témi fediteli, jejichz neschopnost vyrazné piispiva k Spatnym
vysledkiim vzde¢lavaci Cinnosti Skoly, je dnes velice obtiznd nejen proto, ze vysledky
vzdélavani nejsou monitorovany a chybi diagnostika.

74)  Schazi vétsi zapojeni socidlnich partnerti v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy
studentt, kuptikladu schazi vétsi zapojeni firem do odborné ptipravy. Je pravda, Ze tento
problém neplati pausalné. Dobry kontakt je v oborech sluzeb — gastro, obchod, osobni sluzby.
Podstatné mensi v technickych oborech, ale opét s vyjimkami, napt. Skoly vyucujici obor
automechanik. Horsi je to s odbornym vycvikem v redlném pracovnim prostiedi, ale i tam

plati uvedené odstupovani.

Ucitelé, Feditelé a ziizovatelé v regionalnim Skolstvi — opatieni

ree
1

75)  Predefinovat ulohu uciteli z ,,predavact védomosti“ na ,,pomocniky na cesté ke
vzdélavani a vice zdlraznovat vychovnou tlohu skoly. Srozumiteln€ popsat kvalitni ucitelskou
praci (standardy), coz by slouzilo ucitelim jako voditko pti sebezlepSovani a nové definovalo
jejich tkoly a pozadované kompetence. Zavést funkéni systém profesniho ristu a priubézného
vyhodnocovani minimalizujici formalismus. Redlna zména v této oblasti vyZaduje nejen zménu
spoleCenského pohledu na roli uditele, ale i souhru fady zde uvedenych opatfeni: nastaveni
standardl vysledki, standardii prace ucitele a monitoringu vysledk, zkvalitnéni ptipravy
uciteld a jejich profesniho ristu, zmény zamétené na rust atraktivnosti ucitelské profese a na
zménu role feditelt.

76)  Vyssi naroky na praci ucitel a zvySovani jejich zodpovédnosti za vysledky musi
doprovazet riist redlnych mezd tak, aby se ucitelstvi stalo konkurenceschopnou profesi na trhu
préace v daném vzdélanostnim segmentu. Zvysit atraktivitu pedagogické profese je potieba nejen
platove, ale i profesni perspektivou pedagogickych a akademickych pracovniki a atmosférou ve
Skolach. To opét souvisi s nutnosti zvysSeni kvality fizeni Skol. Prace ucitele mize byt v dobrém
prostiedi intelektudln¢ velmi naro¢nd, mize pirinaset velké osobni uspokojeni a méla by
poskytovat velky prostor pro samostatnost, kreativitu, uplatnéni zkuSenosti a nutnost reagovat
na mistni podminky.

77)  Kvalita ucitele je zcela zasadni pro kvalitu vysledkl vzdélavani. Existuje vSak fada
divodii k vaznym pochybam, zda formalni zdkonny pozadavek na ziskani MA diplomu
u uéitell v CR piedstavuje funkéni opatieni k zajiténi kvality ugitelii. Spolu se zménou
kurikularniho zaméfeni a zvySenim kvality pedagogického vzdélavani predevsim v tirovni BC
a spolu s vyraznym posilenim praktické ptipravy ucitelti posilujici praktickou profesionalitu
ucitell, je mozno vazné uvazovat o snizeni formalniho naroku na vzdélani ucitele regionalniho
Skolstvi z urovné MA na BC, aniz by to mélo negativni dopady na kvalitu vyuky a vysledk.
78)  Empirickému vyzkumu kvality ucitele a vyuky obecné je tfeba zacit vénovat velkou
pozornost jak na VS tak na irovni narodnich projektii zakladniho a aplikovaného vyzkumu.




79)  Zevrubné definovat standardy ucitelské kvalifikace a umoznit ucit vSem, ktefi téchto
standardli dosahnou. Usnadnit vstup do ucitelské profese lidem se vzdélanim a praxi v jinych
profesich. Zavést proto pedagogické kurzy jako nastavbu nad jakékoliv nepedagogické BC ¢i
MA studium.

80)  V ramci nastroji fizeni soustavy VVS a omezeni danych autonomii VVS sniZit
nabor pedagogickych fakult neimérny budouci poptavee po ucitelich, zvysit tim vyberovost
a posilit zacilenost na zajemce s redlnym zajmem o pedagogickou profesi a s dispozicemi
pro ni. Toto podpoftit zavedenim Skolného (doprovazené moznosti plijcky) s vyraznou ¢i
absolutni ulevou splaceni v pfipadé skutecného vykondvani pedagogické profese. Zajem
o studium pedagogickych fakult z fad studijné 1épe disponovanych zdjemci miize také
napomoci restrukturalizaci a zkvalitnéni studia.

81) Poskytovat feditelim/ucitelim podporu ve formé diferencovanych uc¢ebnich material,
poradenskych sluzeb, diagnostickych uloh, asistentll na pomoc v praci s zaky, kteti pottebuji
specifickou péci. Nastroje stimulace, podpory a usmérnovani v oblasti vyuky (formy a obsahu)
nesmi jit mimo roli feditele, ale musi ho vyuzivat nebo ptfinejmensim respektovat. Opatieni
a sledovani cilti tedy musi byt primarné vysledkem rozhodovani reditelt, ktefi k tomu musi mit
vytvoteny adekvatni podminky, nastroje, schopnosti a vn&j$i motivaci.

82)  Vyraznymzpusobem omezit administrativni zat€z Skol a jejich managementu a uvolnit tak
prostor pro vyrazngjsi roli managementu v oblasti pedagogického vedeni, dohledu a koordinace
(koucing: motivace ucitelti, podpora dobrych pfistuptl, podpora aktivit mimo vyucovani, vytvareni
atmosféry tymové spoluprace a sounalezitosti — atmosféra skoly, apod.).*

83)  Vyuzivat rozvoje IT k novym moznostem vzdélavani (napf. multimedidlni vyukové
programy), ale mit na paméti, ze kliCovym faktorem ve vyuce je a vzdy bude kvalita osobnosti,
vzdelani a dovednosti ucitele.

84)  Poskytovat regiondlni a obecni Skolské administrativé vyraznéjsi financni
a metodickou podporu zamétenou na fizeni vzdélavaci soustavy i jednotlivych Skol.

85)  Zavést Casoveé omezenou funkci feditelt Skol.

61 Za pozornost stoji britsky Teach First umoznuje ucit talentovanym studentim uz po nékolikatydennim
pedagogickém tréninku, bézny PGCE nastavbovy pedagogicky program také trva pouze rok.

62 Ptikladem opatieni ke snizeni administrativni zatéze by bylo napfiklad vytvoteni clearingového centra
prihlasek na stfedni skoly podle osvédcenych zahrani¢nich modelt. Systém by Skoldm ponechal auto-
nomii pfi stanoveni pfijimacich kritérii véetn¢ vlastnich pfijimacich testd, ale optimalizacnim mecha-
nismem (napf. Top Trading Cycles nebo Gale-Shapley mechanismy) by nejen usnadnil préaci Skolam
i prioritizaci uchazectim, ale poskytl by také nezkreslené informace o poptévce a nabidce. Haluk Ergin,
Tayfun Sonmez, Games of School Choice under the Boston Mechanism, http://escholarship.bc.edu/

econ_papers/73/.




3.5 Tercidrni vzdélavani

Kvalita terciarniho vzdélavani — situace

1) Vysledky ¢eskych vysokych skol v mezinarodnich zebticcich jsou velice neuspokojivé.
V konfrontaci s touto realitou v diskusich ¢asto figuruje spiSe snaha hledat ospravedInéni ve
form¢ nedostatkt mezinarodnich zebticku® ¢i podfinancovani.®

2) Zodpovédnost vysokych skol za kvalitu vzdélavaci a vyzkumné €innosti je ¢asto
spiSe formalné-deklarativni nez redlné¢ podepfena motivacemi a vynucovand institucionalnim
prostfedim, dostatkem informaci a konkurenci.

3) O pomérné nizké narocnosti studia na fadé vysoky Skol svédéi zjisténi, jak malo
casu studenti ¢eskych vysokych skol vénuji studiu. Podle vyzkumu Eurostudent z roku 2009
studenti v prezen¢nim studiu vénuji v pribéhu semestru prednaskam a vlastnimu studiu
pouze 4,5 hodiny denn¢.

4) Styl a obsah vyuky spolecenskovédnich a humanitnich oborii neodpovidd ménicim
se pozadavkiim spolec¢nosti — encyklopedicka fakta jsou stdle povazovana za dulezité;si
nez schopnosti kritického, analytického a kreativniho mysleni, vyjadfovaci a prezentacni
dovednosti. Jde o podobny problém, s jakym se setkdvame na nizsich Grovnich skolstvi.

5) Vys$simu z4jmu o matematické, technické a ptirodovédné obory brani fada faktort:
relativné vysoka naro¢nost téchto obort oproti alternativam; neadekvatni rozloZzeni obsahu
a narocnosti kurikula mezi BC a nMA urovni; klesajici dispozice absolventii stfednich
kol ke studiu téchto oborti; vysoka a dale rostouci averze k predmétiim jako matematika,
fyzika, chemie vznikajici jiz na zékladnich Skoldch; nedostatky kariérniho poradenstvi na
zakladnich a stiednich Skolach. Nejdisponovanéjsi uchazeci navic vétsinou preferuji jiné nez
technické a ptirodovédné obory.

6) Pretrvava titulomanie podporovand nizkym poctem profesné orientovanych BC
programil, neimérné vysokym poctem vzdélavanych v MA programech a nepfiméiené
vysokymi formalnimi pozadavky na dosazené vzdélani statni spravou a tfadou profesnich
sdruzeni s vysadnim postavenim. Vysoké Skoly jsou tak Casto spiSe generatorem osvédceni
a mén¢ rucitelem za kvalitu vzdélani.

7) Ve spolecnosti pretrvava zdédéné a chybné presvédéeni, Ze rozliSovat mezi diplomy
riiznych vzdé€lavacich instituci neni tieba. Tuto situaci posiluje nedostatek srovnatelnych

a snadno dostupnych vérohodnych informaci (ukazatele kvality vysledkti vzdélavaci

63 Mezinarodni zebficky Casto davaji vysokou vahu védeckym vysledkim (Nobelovy ceny, citace, ¢lan-
ky, atd.), které Ize méfit snadngji nez kvalitu vzdélavaci ¢innosti VS. Jsou viak diivody se domnivat,
7e vzd&lavaci ¢innost Geskych VS je kvalitngjsi, nez naznacuji jejich slabé védecké vysledky? Nékteré
zebticky jsou také zalozeny na Setfeni renomé a nazorti akademické obce a zaméstnavatelti nebo podle
podilu zahrani¢nich studentt a akademikd.

64 Termin podfinancovani Ize ekonomickym pohledem chépat jako spolecensky sub-optimalni objem
finan¢nich prostiedkii sméfovanych do daného segmentu skolstvi. Alternativné jej 1ze vnimat v situaci
omezeného rozpoctu, kdy by byla spolecensky pfinosna realokace prostfedkti z dalSich vetejné financo-
vanych sluzeb smérem do Skolstvi.




a vyzkumné vyvojové ¢innosti) o VS a také problematicka praxe statni spravy (nejvétsiho
zaméstnavatele v CR), jejiz systém platti a pozic slepé rozlisuje tituly a nikoliv kvalitu
vzdélani.

8) Neexistuje celorepublikovy monitoring a z jeho dat plynouci informacni systém, ktery
by informoval uchazece o studium, jejich rodice, zaméstnavatele, Sirokou vetejnost a tidici
subjekty o kvalitach a charakteristikach VS a jejich vzd&lavacich programi a o usp&snosti
jejich absolventl. Tuto sluzbu nedostatecné a nekvalitné supluji novinati (viz. zebticky HN
a LN), kteti maji problém se dobrat potfebnych ukazatelt.

9 Cesti studenti vysokych kol ve srovnani se studenty z jinych zemi malo vyuZivaji
moznosti studovat v zahranici a Skoly samotné nejsou pftili§ ochotné studium v zahranici
uznavat.®

10)  Otevirdni tercidarniho vzdélavani v poslednich deseti letech bylo v tadé ohledi
problematické. Az donedavna absentovalo usmérnovani poctu financovanych studii dle
trovné vzdélani (BC, MA, nMA, Ph.D.). V piedpisu financovani vzdélavaci &innosti VS
donedavna absentovaly ukazatele kvality a dispozic ke kvalitnimu vzdélavani a to predevsim
v trovni MA a Ph.D. programil, kde musi byt zajiSténa symbidza vyuky s kvalitnim
vyzkumem. Vérohodnych indikatort kvality vzdélavaci, vyzkumné a vyvojové ¢innosti se
stale nedostava, coz velice limituje efektivni usmérniovani systému z pozice statu a posilovani
excelence.

11)  Absentuje artikulovana poptavka vzdelanostnich pozadavkil na naro¢né odborné
a fidici pozice ve vetejné sprave (terciarni vzdélavani), prestoze se ve statni spravé odbornici

nedostavaji, coz ma mimo jiné negativni dopad na implementaci opatfeni a reforem.

Kvalita terciarniho vzdélavani — opatieni

12)  Nastavit konkurencni prostfedi, ve kterém se mize sektor terciarniho vzdélavani
stdt mnohem vyznamnéj$im motorem — odvétvim narodniho hospodafstvi a exportérem
vzdélavacich sluzeb a katalyzatorem spole¢enského a kulturniho rozvoje.

13)  Akreditacni proces odlehcit od ovéfovani formalnich ptedpokladi k ¢innosti a vice
pozornosti soustfedit na rozbor vysledki, a to v SirSich oblastech vzdélavani (ne jako dnes
akreditovat stovky programt). Akreditace se pfitom nesmi stat prekazkou vstupu konkurencni
vzdé¢lavaci nabidky do systému.

14) Skrze web zprosttedkovat dostatek snadno dostupnych, srovnatelnych, vérohodnych
a bohatych ukazatell o vzdélavaci nabidce, procesu vzdélavani a kvalité vysledkt vzdélavaci

a vyzkumné vyvojové ¢innosti VS az do Grovn¢ vzdelavacich programii. Nema jit o zebticky

65 Podle vyzkumu Eurostudent z podzimu roku 2009 pouze 7 % studentl bakalafskych nebo magisterskych
programi uvadi, ze absolvovalo ¢ast studia v zahranici, pficemz 70 % studenti o tom ani neuvazuje). Za
dobte anglicky) a finan¢ni piekazky (i zde je vidét, jak nedostatecny je systém finan¢ni pomoci).

66 Hodnoceni musi byt vicekriteridlni, zajisténo vice nezavislymi subjekty; akreditace by se méla zamétovat
na splnéni zékladnich standardd tykajici se pfedevsim absolventt.



skol a programt, ale kazdy uzivatel musi mit moznost si sestavit vlastni zebti¢ek podle
jim preferovanych ukazatelti a kritérii. Posilit tak autoregulac¢ni roli informované volby
uchazecu.

15)  Ziem o studium matematickych, technickych a ptirodovédnych obord udrzovat
kombinaci komplementarnich opatfeni: (i) dirazem na efektivnéjsi rozlozeni obsahu
anaroc¢nosti studia mezi BC a nMA programy; (ii) posilovanim ptirozenych zajmu a dispozic
absolventl zakladnich a sttednich Skol ke studiu téchto obori (napf. zvySovani matematické
gramotnosti) a oslabovanim pfili§ rozsitené averze k predmétim ptirodnich a technickych
véd jiz na zékladnich skolach (viz. metody vyuky); (iv) zkvalitnénim kariérniho poradenstvi.
Ptipadného zvySeni zdjmu o tyto obory tedy zdaleka nelze dosdhnout dnes populdrni
marketingovou propagaci, zavedenim statni maturity z matematiky nebo omezovanim
moznosti studia v alternativnich oborech.

16)  Systematicky podporovat $pi¢kové terciarni vzdélavani expertti v CR i v zahrani&i
pro naro¢né a vyznamné pozice ve statni spravé a zavést systém umoziujici jejich rychlou
a uspésnou kariérni integraci ve statni sprave.

17)  Vytvorit program finan¢ni podpory studia nejnadanéjsich absolventl stiednich kol
a BC programi na Spickovych vzdélavacich programech svétovych univerzit s motivaci

k navratu do CR a praci ve statni spravé nebo akademickém sektoru.

Véda a vyzkum — situace

18) Vysledky Geskych VS v oblasti VaV jako celek nejsou v mezinarodnim srovnani
uspokojivé. Kvalita vyzkumu ve spolecenskoveédni oblasti v mezinarodnim srovnani ztistava
zdaleka nejhorsi ze vSech oborovych skupin. Jde mimo jiné o pretrvavajici disledek ideologicky
motivovanych intelektudlnich ¢istek totalitnich rezim béhem poloviny minulého stoleti.

19) Systém hodnoceni vysledki VaV fidicim a fizenym subjekttiim neposkytuje potfebné
informace o oborové a institucionalni excelenci ve VaV ve vztahu ke svétovym standardiim
a nevytvaii zadouci motivace, coz brani efektivni alokaci finan¢ni podpory VaV a zdravé
konkurenci nejen v sektoru VS. Nedavno zavedena metodika hodnoceni vysledkii VaV
a na ni navazané institucionalni financovani VaV ma v fadé obort a ve spole¢enskovédnich
predevsim, negativni dopady na motivace k dosahovani excelence. Absence kvalitniho
hodnoceni vysledkti VaV svazuje ruce statu pii usmériiovani vzdélavaci ¢innost VS.7
Pretrvava velky nesoulad mezi urovni VaV arozsahem vzdélavani doktorandii na jednotlivych
Skolach a jejich soucastech.

20)  Instituciondlni zapojeni vysokych skol do spoluprice se soukromym sektorem

v oblasti aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci zustdva slabé. Vliv ma tfada faktori:

67 Prilis vysoka a pausalni rozptylenost vefejné finanéni institucionalni podpory VaV mezi velky pocet VS
nedostateéné reflektujici realny rozsah kvalitniho vyzkumu na VS; pietrvavaji institucionalni a motivaéni
bariéry mezi vyukou na VS a vyzkumem na AV CR. Alokace veiejné podpory na pracovisté, kde jsou
podminky pro kvalitni vzdélavani v urovni MA a Ph.D. — kde je nezbytné prolinani s kvalitnim vyzku-
mem. Analyza VaV 2010 uvadi fadu indikatort vysledkt zakladniho a aplikovaného vyzkumu a vyvoje.




nedostate¢nd vnitini a vndjsi motivace VS dana mimo jiné danovym zvyhodnénim spolupréace
na personalni bazi, nedostate¢na kvalita a relevance vyzkumu na VS, nedostate¢na poptavka
soukromého sektoru s ohledem na dominanci vyvojové méné naroéné vyroby v CR.6

21) Cesti absolventi $pickovych akademickych programtl v zahraniéi hledaji obtizné
motivaci k navratu do akademického sektoru v CR. Zdaleka nejde jen o nekonkurenéni
platové podminky (bez vyuziti OP), ale i o slaby akcent na mezinarodni standardy kvality
vyzkumu, o malou internaciondlnost (uzavienost) ceské akademické komunity, slozitosti
akademického kariérniho postupu.

22)  Vynotuje se velky problém nove vznikajicich infrastruktur VaV financovanych z OP
spolufinancovanych EU. Budouci finan¢ni udrzitelnost téchto infrastruktur si bez vyrazného
napojeni na soukromé financovani (malo pravdépodobné) nebo vyrazného nartstu vetrejnych
vydaji na cely systém VaV (méalo pravdépodobné) vyzada vyraznou redukci vydaji na provoz
zavedenych infrastruktury VaV. Hrozi tak neefektivnosti, tlak na nesystémové fizeni a skryté
institucionalni financovani a obtiznd ptedvidatelnost situace jednotlivych vyzkumnych
organizaci véetné VS. Samotny vznik tohoto problému dokladuje zasadni instituciondlni

nedostatky v celém systému fizeni VaV.

Véda a vyzkum — opatieni

23)  Co se tyka poctu studentt na jednotlivych VVS, je tieba zadit usmériiovat podily
financovanych studentll v programech nMA, MA a Ph.D. tak, aby byla zajisténa silna
provazanost s rozsahem a kvalitou vysledki Skol/fakult ve VaV.

24)  Usmérnovani pomoci finan¢nich nastrojii predstavuje vhodné&jsi volnéjsi zptisob
nepiimého fizeni nez je stanovovani smérnych ¢isel studentti podle oborii. V nedavnych letech
se usmérioval pouze celkovy pocet financovanych studentt na VS a to pomérné nedokonale.
U Ph.D. studentti se dokonce pocet neusmériioval. Vysledky skol/fakult ve VaV se braly
v Givahu minimaln¢ a to jen pokud jde o akreditaci, nikoliv v pfipad¢ poctu financovanych

studentd. Je nutno posilit motivace Skol a studentd k véasnému dokoncovani studia.

Pristup k vysokosSkolskému vzdélani — situace
25)  Pii ptechodu na vysoké 8koly hraji v CR vice neZ jinde stale p¥ili§ vysokou roli jiné
faktory nez dispozice ke vzdélani. Velkou roli hraji socio-ekonomické zdzemi, formovani

vzde¢lanostnich ambici jiz na zdkladni a sttedni Skole, predsudky mnohdy podporované uciteli

68 Struktura Ceské ekonomiky je Castecné dusledkem investi¢nich pobidek do lokalizovanych ¢innosti
souvisejicich s vyrobou, montazi, pfipadné obchodem nebo servisem. Zahranic¢ni spolecnosti vSak maji
sviij vyzkum mimo CR a nejsou vétsinou motivovany u nas podporovat inovaéni potencial. Ve formulo-
vani sektorovych pozadavki na lidské zdroje logicky netla¢i na rozvoj terciarniho nebo dokonce post-
gradudlniho vzdélavani. VétSinou navrhuji to, co je v dané chvili idealni pro né, coz se bude tézko kryt
s dlouhodobymi rozvojovymi prioritami CR. Nazor zaméstnavatelti musi byt bran v potaz, ale nemitize
mit rozhodujici slovo pfi formulovani priorit rozvoje lidskych zdrojt a oblasti VaVal.



i rodi¢i.” Nerovny pfistup k terciarnimu vzdélani predstavuje neefektivnosti ve vyuziti
lidského kapitalu zemé.

26)  Student vysoké skoly je stale legislativou chapan jako ,,zavislé dité* na rodicich, coz
ma fadu negativnich konsekvenci pro postaveni studentll vysokych Skol v systému socidlni
(finanéni) podpory.”® V CR pietrvava velice omezeny rozsah piimé nevratné finanéni pomoci
studentiim (studijni granty) a finan¢ni pomoc je dominantné¢ poskytovana nepiimo skrze
rodic¢e. Absentuje systém vratné financni pomoci — dostupnych bezrizikovych studentskych

pujcek.

Podil jednotlivych zdrojii na celkovém piijmu studentt (v %, rok 2008)
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Pozn.: Graf ukazuje skladbu piijmi studentd. Ukazuje jaké jsou jejich nejduleZitéjsi zdroje. V CR je dominantni pfijem ze zaméstnani.

Zdroj: Eurostudent (2008): Social and Economic Condiions of Student Life in Europe, str. 93,
http://www.eurostudent.eu/download_files/documents/Synopsis_of_Indicators_Elll.pdf

27)  Studenti soukromych vysokych $kol plati piimé nédklady studia pln€¢ ze svych
zdroji, zatimco za studenty vetejnych vysokych skol” plati vétSinu naklada stat. Jde o jistou
nespravedlnost vii¢i obcantim jednoho statu, ke které v napt. v regionalnim Skolstvi v takové
mife nedochazi.

28)  V posledni dekadé CR vykazovala jedno z nejvyssich temp poklesu vetejnych vydaji
na studenta v terciarnim vzdélani v rdamci OECD. Obdobné poklesy se vSak odehraly ve

vétsine zemi, kdyz doslo k otevieni terciarniho vzdélavani a k vétsim poklesim tam, kde

69 Nové Setfeni uchazec¢t ma prob&¢hnout na jare 2011.

70 Ackoli dnes vek v dobé studia bézné piekracuje hranici 26 let, tato vékova hranice je stale v téchto systé-
mech aplikovéna i na studenty vysokych skol. Piehled Eurydice toto ukazuje v mezinarodnim srovnani.

71 Vetejna vysoka Skola neni $kola statni, ale jde o specifickou soukromopravni formu, kde o chodu skoly
rozhoduji predevsim ¢lenové jejich samospravnych organti, které tak svym specifickym zptisobem maji
prava vlastnika.
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zéaroven nedoslo k dostatecné diverzifikaci. Pii soucasné vysi celkovych vydaji na studenta
nebude systém terciarniho vzdelavani v dalSich letech schopen dostat naroktim na kvalitu

ani uspokojovat poptavku studia schopnych zajemcu.

Pristup k vysokosSkolskému vzdélani — opatieni:

29)  Odstranit z dafové a socidlni legislativy vymezeni studenta do 26 let jako na rodicich
zéavislého ditéte a studentiim umoznit vice nezavisly statut. Usnadnit legislativni a danové
podminky pro piilezitostnou praci studentt.

30)  Prevést nepiimé formy financni pomoci studentii (danové a davkoveé pres rodice)
na ptimé formy pomoci jako jsou zdkladni a dopliikové (ekonomickou situaci podminéné)
studijni granty.

31) Zavést systém studentskych putjéek piiméfené urofenych a kontingenéné
splacenych.

32)  Posoudit moznosti funkéni a efektivni podpory dlouhodobého spoteni rodi¢li na

budouci studium déti.

Struktura terciarniho vzdélavani — situace

33)  Dynamice ristu poc¢tu student vysokych Skol i zvySovani podilu vstupujicich do
terciarniho vzdélavani z prislusnych vékovych kohort neodpovidd mira redlné¢ dosazené
diverzifikace systému. Jako diisledek nedostate¢né schopnosti systému terciarniho vzdélavani
reagovat na zmény vnéjSich podminek vznikly strukturalni disproporce: rozdéleni MA
programtl na BC a navazujici MA bylo Casto formalni bez adekvatni kurikularni zmény;
intelektudlni a studijni zatéz je zpravidla nejvetsi v prvnich ro€nicich studia a teprve
s postupem studia klesa, pti¢emz by to mélo byt naopak a zatéz by méla vrcholit v irovnich
MA a PhD. Podil studentii pokracujicich v MA studiu je tak vyrazné vyssi nez je ve sveteé
bézné a nez je efektivni z pohledu financovani. Formaln¢ oddélené¢ BC programy casto
nenabizi kompetence pouzitelné na trhu prace a ¢ini tak navazujici MA studium nezbytnym.
Doklada to i1 vétSinové skepticky nazor zaméstnavatelli na zaméstnatelnost absolventti BC
programdi.

34)  Vétsina vysokych Skol se snazi udrzovat statut ,,univerzity*, byt na to fada z nich nema
dispozice. Stat tento stav dlouhodobé¢ podporoval absenci usmériiovani poc¢tu financovanych
MA a PhD studentti a prostiedkli na VaV. Pfitom naptiklad vSechny Svycarské, némecké
a rakouské Fachhochschulen (+ anglofonni Universities of Applied Sciences and Arts) jsou
prakticky orientované VS. Stéle tak chybi iroky segment profesné orientovaného terciarniho

vzdélavani.



Pocet prakticky orientovanych
vysokych kol na milion obyvatel

Na jeden milion obyvatel pfipadd v CR 617

0,76 prakticky orientované vysoké
3koly, zatimco Némecku 3,46 3koly.

1,00 0,76
0,00 - .
&R Rakousko Némecko Svycarsko

Pozn.: V pripadé CR, obdobné jako v zahraniéi, jsou do prakticky
orientovanych $kol zatazeny ty, které maji v nézvu institut,
polytechnika, aplikovany. Jemnéjsi &lenéni (prakticky
orientovanych) skol/obor( je v €R problematické. Obdobné
jsou uvedena data za Svycarsko.

Zdroje: M3MT CR; Fachhochschulrat; Némecky statisticky Giad;
Svycarska konference rektor(, Eurostat

Pomér prakticky orientovanych
vysokych $kol / ostatni V3

8,25

8,00 Na jednu prakticky orientovanou
vysokou $kolu v Cesku piipadé 8,25
ostatnich (neprakticky orientovanych)
vysokych kol.

CR Rakousko Némecko Svycarsko

Pozn.: V pFipadé CR, obdobné jako v zahranidi, jsou do prakticky
orientovanych 3kol zafazeny ty, které maji v nazvu institut,
polytechnika, aplikovany. Jemnéjsi ¢lenéni (prakticky
orientovanych) $kol/obort je v CR problematické. Obdobné
jsou uvedena data za Svycarsko.

Zdroje: M3MT CR; Fachhochschulrat; Némecky statisticky urad;
Svycarskd konference rektord, Eurostat

Pocéty studentd prakticky
orientovanych a ostatnich vysokych
$kol v €R v roce 2008

97,04%
100,00%
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0,00% : —
Ostatni V3 POVS

Zdroj: UIV, vlastni vypotty

35)  Nedostate¢na diverzifikace a pausalné alokovana finan¢ni vetejna podpora omezuje

rozvoje kvalitnéjSich segmentti terciarniho vzdélani.

Struktura terciarniho vzdélavani — opatieni

36)  Zastavit dalsi otevirani terciarniho Skolstvi (méfeno jako proporce 30-34 letych
stercidarnim vzdélanim). Postupné snizovat podil studentt M A programt. Pozornost soustiedit
na usmérnovani vedouci k diverzifikaci vzdélavaci nabidky jak po strance kurikularni, tak
po strance urovné a formy vzdélavani s ohledem na rostouci potfebu dopliiovani vzdélani
behem pracovni kariéry. Pozornost je tfeba soustiedit na posilovani kvality vzdélavani.

37)  Kli¢ové pro formovani oborové struktury musi byt rozhodovani dobie informovanych
uchaze&t kvalitné pripravenych ke studiu ze ZS a SS. Poéty statem financovanych studentt
usmériiovat pouze ve zvlastnich a vécné odiivodnénych piipadech. Naopak striktné fidit
celkovy pocet financovanych studentd v druzich studia (BC, nMA, MA, Ph.D.). V systému

ma hrat autoregulacni roli i Skolné

Rizeni terciarniho vzdélavani — situace

38)  Akreditace studijnich programi VS piili§ baziruje na formalnich charakteristikach.
Nevyhovujici postaveni (zejména legislativni) VOS a neodpovidajicim zpasobem
strukturované akreditacni procesy.

39)  Za ptekazky rozvoje a diverzifikace systému tercidrniho vzdélavani jsou casto
oznacovany: (i) téZkopadnost centralni spravy i jednotlivych instituci, coz vede k pomalé
reakcinapotieby vnéjsiaktéri; (i) nizka schopnost ispésné realizace ptijaté institucionalni
strategie; (ii1) nizké adaptibilita na vnéjsi zmény; (iv) oddéleni odpovédnosti a pravomoci
mezi Grovnémi fizeni (vztah fakult a vedeni VS, akademické senaty a akademidti
funkcionati); (v) nizkd schopnost koncentrace zdroji (financni a lidské) na klicové
projekty VS.




40)  Stavajici zdkonna uprava pozaduje jednotnou Upravu internich systému tizeni velice
rozdilnym institucim a brani volbé efektivniho zptisobu interniho fizeni odpovidajicimu
diverzifikovanym ciliim vzdé¢lavacich instituci.”

41) V nékterych ohledech neni dostateéné chranéna autonomie VVS. Stat napiiklad skrze
MSMT rozhoduje o investicich jednotlivych $kol. Na strané druhé neexistuji dostateénd
funk¢éni mechanismy k promitani celospole¢enskych zajmii do rozhodovani o rozvoji vysoké
Skoly.”

42)  Je zdokladovana nedostate¢na motivace, ochota a schopnost VVS ke spolupraci
s potencialnimi zaméstnavateli pfi formovani profesné orientovanych vzdélavacich programi
a ke spolupraci ve VaV.

43)  Pietrvava nezdravé vysoka zavislost VVS na vefejnych prostiedcich, se kterymi jsou

spojeny nejistoty dokonce i v kratkodobém ¢asovém vyhledu jednoho roku.

Rizeni terciarniho vzdélavani — opati-eni

44)  Nabhradit legislativu vnucujici unifikovana pravidla vnéjsiho i vnitfniho systému
fizeni rozdiln¢ orientovanych instituci terciarniho vzdélavani a umoznit volbu modelu
fizeni podle poslani konkrétni instituce. V ramci VVS je zadouci vice propojit rozhodovaci
pravomoci se zodpoveédnosti, posilit fidici, kontrolni a hodnotici mechanismy vcetné vétsi
vefejné transparentnosti fungovani a vysledkia VVS/*

45)  Posilit vérohodnost stfedné az dlouhodobych rozpoctovych vyhledi statu a do pravidel
vefejného financovani VVS zabudovat prvky kontraktového financovani.”> Vérohodné
oziejmit realnost nadéji, ze v dalsich letech mize dojit k vyraznému nartstu vefejné financni
podpory terciarniho vzdélavani.”

46)  Podpoftit konkurenci vzdélavaci nabidky alespon c¢asteCnym vyrovnanim dnes

nerovnych podminek mezi VVS A SVS v naroku na stitni finanéni podporu.”” Posilit

72 Mezinarodni prehled Eurydice ukazuje, ze CR patii mezi post-komunistické zemé, kde po padu ko-
munistického rezimu doslo k pfirozenému piekmitu kyvadla k vysokym pravomocem samospravnich
mechanismu (rozhodovani vétSinovym hlasovanim zastupitelsky volené reprezentace) bez adekvatni zod-
povédnosti za diisledky rozhodnuti a k oslabeni vazeb k okolni spole&nosti. Samospravné organy VVS
rozhodujici vétSinovym hlasovanim maji v systému vnitiniho fizeni instituci velmi vysoké pravomoci,
které Casto neladi s mirou jejich zodpovédnosti za diisledky. Obecné neni nastaven dostatecny soulad
mezi rozdélenim zodpovédnosti a mirou pravomoci.

73 Ministerstvo, a tedy i jeho politické reprezentace, ma dne pomérné velké ad-hoc pravomoci pfi alokaci
investi¢nich prostiedkti VS (cca az 10 % rozpoctu VS) a v ustavovéani dozoréich rad VS.

74 Sama skola si bude rozhodovat o svém vnitinim uspofadani (vzdy z hlediska piijatych strategickych cilt
a na zéklad¢ prikaznych argumentt).

75 Kontraktové financovéni (stat vs. VVS) mize mit nékolik forem. Jednoticim leitmotivem je takovy me-
chanismus, ktery $kolam usnadnuje predvidat pfiliv finan¢nich prostiedktl od statu ve stfedné az dlouho-
dobém casovém horizontu (2-5 let) na zdklad¢ skolou dosahovanych vysledkd. Schopnost skol predvidat
budouci finan¢ni toky je dtlezitéd pro jejich schopnost navrhovat a efektivné realizovat svtij rozvoj.
Kontrakt musi najit optimum mezi rigiditou, zasluhovosti a pruznosti.

76 S ohledem na piisnd fiskalni omezeni EU dana hranicemi deficitdi, konkurence ze strany jinych kapitol
vetejnych rozpocti jako zdravotnictvi, socidlni a penzijni systém.

77 http://www.oecd.org/dataoecd/3/15/45139014.pdf.




autonomii a konkurenci Skol zrusenim statn¢ politického ad-hoc piidélovani investi¢nich
prostiedki jednotlivym VVS postupné pievést tyto prostfedky do normativniho predpisu
financovani.

47)  Posilit roli externich aktérd p¥i uréovani dlouhodobého rozvoje jednotlivych VVS:
zastoupeni v akredita¢ni komisi, spravnich radach skol, védeckych radach — patfi mezi né
lidé z vyzkumnych instituci a ze zahranici, podnikatelé, regionalni vetejné zpravy, uspésni
absolventi.

48)  Umoznit vyrazngjsi ptiliv soukromych prostiedktina VVS formou skolného v rozsahu
vymezeném stropy doprovazeného systémem vratné finan¢ni pomoci studentim —univerzalni
studentské ptjcky kontingencné splacené (t.j. bezrizikové) a priméfené urocené (neurocené
v jasn¢ vymezenych zivotnich situacich) v systému se statni garanci. Systém vratné finan¢ni
pomoci studentiim by m¢l optimaln€é kombinovat vyhody statnich a soukromych finanéné
administrativnich infrastruktur.”

49)  Skolné sice nebude spasonosné, ale bude mit v fadé ohledii pozitivni piinos:
(i) racionalizace rozhodovani uchazeci, studentti a Skol; (ii) cenny informacni signal
o nerovnovahach mezi nabidkou a poptavkou a o rozdilech v kvalité vzdélavaci nabidky; (iii)
autoregulacni prvek v obtizné regulovatelném systému; (iv) zdroj dodatecnych prostfedkt
na rozvoj uspésnych a poptavanych skol a vzdélavacich programti; (v) nastroj umoziujici

vyhodny export (prodej) vzdélavacich sluzeb zahranicnim zdjemctim o studium.

CelozZivotni vzdélavani — opatieni

1) Zacit realizovat kroky jiz schvalené strategie celozivotniho vzdélavani.

2) Ve vétsi mife vyuzivat zdroje ESF a vzdélavaci kapacity uvolnéné demografickym
poklesem v regiondlnim Skolstvi.

3) Ve vzdélavaci politice a kvalifika¢ni politice meziresortné spolupracovat (pfedevsim
MPSV, MSMT, MPO) a spolupraci zakotvit a odvijet od spole¢né vladni agendy na arovni
zodpovédnych ministri.

4) Podrobit dohledu neadekvatni vzlinani formalnich pozadavkt na dalsi vzdélavani
v regulovanych profesich”.

5) Vzhledem k tempu zmén okolniho svéta, kterym se Skolstvi zatim jen obtizn¢ dokdze
piizptisobovat, bude naprosto kli¢ové posilovat CZV ugitelt. Musi se pfitom ale bedlivé
sledovat, zda CZV nedegeneruje do spise formélniho procesu Gdasti na Gasové a finanéné

naro¢nych kurzech CZV nizké kvality.

78 Téma studentskych ptjcek bylo detailnéji zpracovano v jinych materidlech NERVu.

79 Naptiklad v oblasti zdravotnikt, rehabilitacnich pracovnikd, terapeutd atd. dlouhodobé vyrazné rostou li-
cenéni a atestacni naroky (opakované), jejichz splnéni vyzaduje od téchto osob (Easto s pomérné nizkymi
platy) velice vysoké soukromé vydaje za absolvovani povinného penza $koleni a kurzii, které jsou vSak
casto velice nizké kvality nebo nejsou relevantni pro vykon dané profese.
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